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SUNUS

Dinya nufusundaki artig, gelisen ekonomiler ve devreye giren yeni
teknolojilere paralel olarak ham madde talebi gliin gegtikgce artmaktadir.

Bunun farkinda olan Ulkeler etkin ve surdurulebilir ham madde tedariki
konusunda stratejik calismalar yapmakta ve ham madde politikalarini
g6zden gecirmektedirler. ABD ve Japonya bu g¢alismayi uzun slre dnce
gergeklegtirmis, Cin gectigimiz yillarda yapmigtir. Avrupa Birligi ise
calismalarini sirdlirmektedir.

Tarkiye Madenciler Dernegi olarak uzun siredir Gyesi oldugumuz Avrupa
Maden Endustrileri Birligi (Euromines) ile birlikte 10 Mayis 2010’da, Ankara’da
bir toplanti gerceklestirdik.

Toplantida, Euromines delegasyonu tarafindan AB Ham Madde Girigimi,
Madenlerde is Giivenligi ve Saghg: ve AB Madencilik Gevre Mevzuati
baslikli sunumlar yapildi. Bu konularla ilgili olarak katilimcilarin sorulari
yanitlandi.

Euromines delegasyonunun sunumlari, toplantida sorulan sorular ve yanitlari
bukitabinilk bélimlerini olusturmaktadir. Ayrica 17 Haziran 2010’da Madrid’de
gerceklestirilen Avrupa Mineral Konferansi’nda ortaya konan Ham Maddeler
Deklarasyonu ve Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen Gegici Calisma
Grubu’nun hazirladigi Avrupa Birligi icin Kritik Ham Maddeler Raporu
da bu kitapta yer almaktadir. Bu raporda, ekonomik énem ve tedarik riski
g0z énlne alinarak kritik ham maddeler tanimlanmakta, bu ham maddelere
guvenli ve surdurdlebilir erisimin saglanmasi igin neler yapilmasi gerektigi
konusunda 6neriler sunulmaktadir.

Bu kitabin; Avrupa Birligi'nin madencilige bakisini, ekonomik bluylime ve
istihdam icin dnumuzdeki yillarda hangi ham maddelerin kritik oldugunu
ve AB’nin olusturmaya calistigi Entegre Ham Maddeler Stratejisi'ni
anlamamiza blyuk katkilari olacagina inaniyoruz.
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AB’nin madencilik konusunda ezber bozan yaklasimlari, ham madde
kaynaklarina erisim ve etkin ve verimli bir maden igletmeciligi icin gelistirilen
gercekci Onerilerin  TUrkiye madenciliginin sorunlarini agsmamizda da
yardimci olacagi inanciyla bu kitabi sektérimize sunmanin mutlulugunu

yasamaktayiz.

Ceviriler ve kitabin hazirlanmasinda blyik emegi olan;
Yonetim Kurulu Gyemiz Dr. M. Mete Yesil'e, yine gevirilerdeki katkilarindan
dolay1 Y. Dog. Dr. Mehmet Ali Hindistan’a tesekkir ederiz.

Saygilarimizla,
YONETIM KURULU
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BOLUM 1

TURKIYE MADENCILER DERNEGI
AVRUPA MADEN ENDUSTRILERI BIiRLIGI
(EUROMINES) TOPLANTISI
10 MAYIS 2010
RIXOS GRAND ANKARA OTEL-ANKARA

1.1 TOPLANTI DiVANI
TMD Dernegi Baskani : ismet Kasapoglu

Oturum Baskani : Zeki Yavuztlrk
Konusmaci : Dr. Corina Hebestreit (Euromines Genel Mudiri)
Konusmaci : Walter Hermiilheim (Avrupa Is Guvenligi ve Saghg:

Daimi Caligma Ekibi Uyesi)

Konusmaci : Johannes Drilsma (Euromines Mentor Muddir)

Toplantl Divani: Soldan saga, Dr. Corina Hebestreit, Johannes Drilsma,
Ismet Kasapoglu, Zeki Yavuztirk, Walter Hermulheim.
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1.2 SAYIN iSMET KASAPOGLU’NUN AGILIS KONUSMASI

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin giindeminde olan, madencilik yasasinda
zorunlu bazi degisiklikler s6z konusudur. Bu arada, Avrupa Toplulugu’nda yine
madencilik konusunda énemli tartismalar ve gelismeler s6z konusu. Meclis
Madencilik Arastirma Komisyon’'umuzun bir kismi, su anda yurt disinda,
Kanada’da incelemelerde bulunuyor. Komisyon Uyelerimizin bizden sdyle bir
talepleri olmustu. Acaba Avrupa’daki madencilik konusunda daha fazla bilgi
nasil edinebiliriz? 2000 yilindan beri, Avrupa Maden Endustrileri Birligi'nden
(Euromines) ulkemizi ziyaret edip bize bu konuda bilgi verecek birilerini
istedik ve gayet olumlu karsiladilar ve iste, bugin birligin Genel Miduri Sayin
Bayan Corina Hebestreit ve iki de uzmani bizlerle. Avrupa’daki madencilik
konusunda birer sunum yapacaklar ve asil 6nemli olan, sunumlardan sonra
sizlerin soracag! sorulara verecekleri cevaplar ile inaniyorum ki sizleri ve
bizleri sektor konusunda biraz daha aydinlatacaklardir. Ben gimdi s6zu

Bayan Corina’ya veriyorum.




Avrupa Birligi’'nde Madencilik, Cevre Ve Kritik Ham Maddeler

Katilimcilar
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Konuk Konusmacilar: Dr. Corina Hebestreit, Johannes Drilsma,
Walter Hermilheim.
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BOLUM 2

AB HAM MADDELER GiRiSiMi
GELECEGE YONELIK ADIMLAR

Dr. Corina Hebestreit

2.1 AGILIS KONUSMASI

Bugin burada sizlerle birlikte olmak buyldk bir mutluluk. Ben Corina
Hebestreit, Euromines, Avrupa Maden Endustrileri Birligi'nin Genel
Muduriydm. Madencilik faaliyetlerini ilgilendiren tim konularda endustriyi,
Briksel'de temsil etmekteyim. Sizlerin de tahmin edebilecegi gibi, AB’de
isimizin yarisi maden c¢ikartma endustrisi Uzerine. Agregalar ve yapi taglari
var. Hem endustri minerallerine hem de metal madenlerine sahibiz. Almanya,
Birlesik Krallik, Fransa, ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi birbirine komsu
ulkelerde geleneksel madencilik faaliyetleri bulunmaktadir. Elbette, AB’nin
genislemesine paralel olarak ¢ok gucli madencilik gelenegi olan Dogu
Avrupa ulkelerini de ekledik. Yeniden yapilanma kapsaminda kugulmeye
ragmen AB’de hala dnemli madencilik sanayisi var.

Bununla birlikte, gectigimiz yillarda endustri agisindan hayat daha da zor hale
geldi. Buyuk olcekli maden ve tag ocaklarini GUretime sokabilmek son derece
sikintili ve can sikici hale geldi. Buglin, Avrupa’da bir tas ocagininizinleri Ggila
bes yil, bir madenin izinleri yedi ila on yil sirmektedir. Gegmis yillardaki politik
ve ekonomik gelismeler, 6zellikle Cin’in talebinin karsilanmasi kapsaminda,
ham maddelere hiicum nedeniyle, mevcut madencilik faaliyetlerinde krizlerle
ve sikintilarla karsilastik. AB’deki bu haleti ruhiye igerisinde, 2008’de, ham
maddelere erisim konusunda ciddi bir tartisma basglattik. Bu baglamda, ben
ve iki meslektasim, bugln sizlere AB’deki durumu kisaca genel hatlariyla
aktaracagiz. Sonrasinda, sorularinizi cevaplamaktan memnuniyet duyariz.
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Oncelikle, AB'de baslatimis ham madde girisiminden ¢ok kisaca
bahsedecegim. Sonra, diger iki meslektasim ve 6zellikle Bay Hermulheim
ile birlikte is guvenligi ve sagligi konularinda sorularinizi cevaplayacagiz.
Bay Drielsma bazi ¢evre konularini aktarirken Bay Hermulheim sizlere AB
mevzuatinda durumun ne oldugundan bahsedecek. Simdi, ham maddelerle
ilgili girisimden baslayalim.

2.2 AB HAM MADDELER GIiRIiSiMi - GELECEGE YONELIK
ADIMLAR

Bu girisim, Avrupa’da buyume ve istihdam igin kritk ham maddeler
ihtiyacimizin kargilanmasi amacina yoneliktir.

2008 yilinda, AB agisindan kritik ham maddelerin neler oldugunu analiz
etmek icin (burada sdzu edilen, askeri amaclar ve hedefler agisindan stratejik
olan maddeler degil bir Glkenin kalkinmasi ve blyumesi icin gerekli olan ham
maddelerdir) su sorularin cevaplari arastiriimistir. Kag ¢esit ham madde
var? Hangilerine ihtiyacimiz var? Nerede Uretiliyorlar ve gelecekte elimizde
yeterince olmasindan nasil emin olabiliriz?

ABD ve Japonya bu c¢alismayl uzun silre 6nce gerceklestirmis, Cin
gectigimiz yillarda yapmistir. AB, biraz ge¢ kalmakla birlikte, ¢alismalarini
surdirmektedir.

2.2.1 Entegre Ham Maddeler Stratejisi

Avrupa Komisyonu yayinladigi bildiride AB’nin bir entegre ham maddeler

stratejisi Uzerinde mutabik kalmasi gerektigini 6ngordu.

° Mali krizin mevcut etkileri ham maddelere olan kiresel talep
blyUmesinde bir yavaslamaya yol acarken, uzun vadede gelismekte
olan Ulkelerin blylme seviyelerinin ham madde talebi Uzerindeki
baskiyl devam ettirecegi beklenmektedir,

° Klresel pazarlardaki temel degisiklikler,
= 400’den fazla ham madde lzerinde 450 ihracat kisitlamasi,
= Ham maddelere imtiyazli erigsimin glvence altina alinmasina

yonelik stratejiler,
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e Onemli maden rezervlerinin  %50’si dusik gelirli Ulkelerde
bulunmaktadir.

2.2.2 Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi G.Verheugen’nin Ham
Maddeler Girigsimine Yonelik Agiklamalari

Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcisi Sayin Verheugen bu Ham Maddeler
Girisimini ilan etmis olup AB’nin, ihtiyaci olan ham maddeleri kendi sinirlari
icerisinden veya diger kaynaklardan nasil tedarik edecegine bakmasi
gerektigini net bir sekilde beyan etmistir:

e Avrupal igletmecilerin ham maddelere erisiminin engellenmemesini
temin edecek sekilde hareket etmek zorundayiz.

e Dis piyasalarda adil ticaret kurallarina, AB kaynaklarindan suardurulebilir
ham madde tedarikini tegvik etmeye yonelik iyi bir ¢ergeveye, ayni
zamanda kaynak kullanimi ve geri donlisum konularinda iyilestirilmis
etkinlige ihtiyacimiz var.

e Amacimiz Avrupa endustrisinin yeni teknolojiler ve gelismeler konusunda
onemli bir rol oynamaya devam etmesini saglamaktir.
2.2.3 Ug Ayaga Dayali Entegre Bir Strateji

Stratejinin ana unsuru, Uye Ulkeler ve paydaslarla yakin isbirligi igerisinde,
kritik ham maddelerin belirlenmesi icin bir ydntem gelistiriimesi ve potansiyel
olarak kritik ham maddelerin listesinin belirlenmesidir.

2.2.3.1 Birinci Ayak

Uluslararasi pazarlarda ham maddeye diger endiistriyel rakiplerle ayni
kosullarda erigsimin saglanmasi. Kilit adimlar:

= Ham maddeler diplomasisinin izlenmesi,

= Gelistirilmis uluslararasi isbirliginin tesvik edilmesi,
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= Avrupa ticareti ve yonetsel politikalarinda birincil ve ikincil ham maddelere
erisimin oncelikli hale gelmesi,

= Avrupa’nin Ug¢ seviyede politika gelistirmesi; devletlerin glglendiriimesi,
saglam bir yatirrm ortaminin tesvik edilmesi, surdirilebilir ham madde
yénetiminin tegvik edilmesi.

2.2.3.2 ikinci Ayak

Avrupa kaynaklarindan ham maddelerin siirdiiriilebilir tedarikini temin
etmekamaciylaBirlikicerisinde dogru ¢erceve kosullarinin belirlenmesi.
Kilit adimlar:

» Sahalara erigimi glivence altina alan dogru gergeve kosullarina sahip
olunmasi,

= AB igerisindeki maden yataklari veri tabaninin iyilestiriimesi,

» Ulusal jeolojik aragtirmalar arasinda daha iyi bir agin kurulmasi,
= Arastirma projelerinin desteklenmesi,

* Yetismis eleman sikintisinin giderilmesi,

= Avrupa ekonomisi i¢in yerel ham maddelerin 6nemi hususunda
farkindahigin yaratiimasi,

= Natura 2000 alanlari ile gevresindeki madencilik faaliyetlerini uzlastiracak
adimlarin gelistiriimesi.

2.2.3.3 Ugiincii Ayak

Avrupa’nin birincil ham madde kullanimini ve ithalata bagimhligini
azaltmak amaciyla kaynak verimliliginin artirrlmasi ve geri déniisiimiin
tesvik edilmesi. Kilit adimlar:

= Kaynak verimliliginin artiriimasi ve geri déntisimun tesvik edilmesi,
» jkame ve yenilenebilir ham madde kullaniminin arttiriimasi,

= Uglincll Glkelerle iligkiler gergevesinde atik aritim iglemlerinin esit ve
surdardlebilir kosullar altinda yuritilmesinin saglanmasi.
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2.2.4 Ham Maddeler Girigimi

Komisyon asagidaki gibi bir Avrupa Ham Madde Girisimi’nin baslatiimasini
ongdrmektedir.

AB | Uye Ulke | Endustri

1 Kritik ham maddelerin X X X
tanimlanmasi.

Sanayilesmis ve kaynak zengini
ulkeler ile Avrupa stratejik
2 ham madde  diplomasisinin X X
baslatiimasi.

Ham maddelere erisim ve
surdurdlebilir  yonetimi ile ilgili
olarak tum ikili ve coklu ticaret

3 o X X
anlagmalari ve yonetimsel
diyaloglara  hdkimlerin  dahil
edilmesi.

Acik  uluslararasi  pazarlarda
ticaretin AB’ye zarar verecek
sekilde Uglncu Ulkeler tarafindan
bozulmasina kargin Dunya
Ticaret  Orgltli  gdrusmeleri,
intilaflarin halli ve Piyasa Erigim
Ortakhgi dahil, kullanilabilir tim
4 mekanizmalar ve enstrimanlar X X X
kullanilarak micadele edilmesi.

Ticari  konular, tasarilar ve
paydaglardan  gelen  girdiler
hakkinda yillik ilerleme raporlarin
duzenlenmesisuretiyleilerlemenin
takip edilmesi.
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Bltce destegi, isbirligi stratejileri
ve diger enstrumanlari
kullanmak suretiyle kalkinma
politikasi alaninda ham
maddelere surdurdlebilir erigsimin
desteklenmesi.

Arama ve madencilik i¢cin dogal
kaynak  alanlarinin  kullanim
planlamasi ve idari kosullari
alanindaki en iyi uygulamalarin
degis tokusunun tesvik edilmesi
ve Natura 2000 alanlarinda veya
yakinlarinda ¢evre korumasi ve
madencilik faaliyetlerinin  nasil
uzlastirilacagr konusuna acikhk
getiren  tlzikler  gelistirmek
suretiyle dogal kaynaklara erigimle
ilgili  duzenleyici  gergevenin
iyilegtiriimesi.

AB’nin bilgi tabanini geligtirmek
amaciyla ulusal jeolojik
arastirmalar arasinda daha iyi
bir agin  kurulmasinin tegvik
edilmesi.

Yenilikgi maden arama ve Uretme
teknolojileri, geri ddnusum, ikame
ve kaynak etkinligi konularinda
becerilerin  ve  arastirmalarin
gelistiriimesi.

Kaynak etkinliginin  artiriimasi
ve ham madde ikamesinin
gelistiriimesi.

10

Geri dondstimin desteklenmesi
ve AB’de ikincii ham madde
kullaniminin kolaylastiriimasi.
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AB, degisik ham maddeleri belirli zamanlarda analiz etmekte olup Haziran
ortasinda ispanya Baskanliinda Madrid’'de gergeklestirilecek konferansta
bu analizlerin sonuglari paylasilacaktir. Haliyle, burada ¢ok net bir soru
karsimiza ¢cikmaktadir. En kritik ham maddeler hangileridir ve AB bunlarla ilgili
ne yapacaktir? Hala, bu konularda buyuk tartismalar devam etmekte olup t¢
onemli unsur s6z konusudur. Birincisi, bu ham maddeleri Avrupa digindan
aldigimizda, bunlara erisimi nasil kolaylastirabiliriz? ikinci olarak, AB’den
tedarik edilmeleri halinde veya AB’de bulunmasina ragmen, erisimimizin
olmamasi halinde, ne yapacagdiz? Ugiincli olarak, belki de belirli bir ham
maddeden elimizde ne kadar olduguna dair bilgimizi artirmaliyiz.

2.2.5 Avrupa’nin Yapmasi Gerekenler

e Avrupa’nin rekabet giiciinii saglamak amaciyla kararli bir Avrupa
politikasina ihtiyag vardir.

e Ham madde sorunu yiiksek seviyede politik ilgi gerektirmektedir
ve cesitli AB politikalarini birbirine baglayan ve ayrica uygun
oldugu durumlarda Uye Ulkeler arasinda isbirligini tesvik eden
entegre bir AB stratejisi icerisinde ele alinmalidir.

e Yukarida acgiklanan ii¢ ayaga dayali entegre bir strateji
gelistirilmelidir.

2.2.6 Ozel Galisma Gruplari

Komisyon’un bildirisini takiben iki ¢calisma grubu olusturulmustur. Birinci
calisma grubu belli ham maddelerin kritikligini belirlemekte, ikinci calisma
grubu ise ham maddeler igin arazi planlamasi alaninda en iyi uygulamalara
ve jeolojik bilgilere bakmaktadir. Birinci calisma grubu, AB Yurtici Gayri Safi
Milli Hasila’si i¢in herhangi bir ham maddenin ne kadar énemli oldugunu ve
ilgili ham madde tedarikinin sekteye ugrama riskini incelemektedir.

ikinci calisma grubu, AB Uye Ulkeleri ve endiistrisinin cevher kaynagina erisim
konusunu ele almakta olup arazi planlamasinda rakip kullanicilar arasindaki
Oncelik sorununa bakmaktadir. O zaman, kullanilip kullaniimadiklarina
bakilmaksizin, bir kaynagdin arazi planlamasinda tst mu yoksa alt dizeyde
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mi ele alinmasi gerektigi sorusu karsimiza gikmaktadir. ikinci olarak, izinleri
nasil yonetiyoruz konusu énemlidir ¢ink( agik¢a konusmak gerekirse, AB’de
izin sreci ¢ok farkhdir. Bu sire¢ AB’de merkezi olarak diizenlenmemektedir.
Her Uye Ulkede hatta bazen bolgesel dizeyde diizenlenmektedir. Bir
maden i¢in basarih bir izin slrecinin 6ntindeki engeller ¢cok degisik faktorlere
baglidir.

2.2.6.1 Kritik Ham Maddeleri Tanimlayan Ozel (Ad-hoc) Calisma
Grubu

Grup ilk toplantilarini Nisan, Eylul ve Kasim 2009 tarihlerinde yaparak
“kritikligin” tanimlanmasi ve AB ekonomisi icin kritik ham maddelerin
belirlenmesi ¢calismalarini yarttmastar.

e Fraunhofer Enstitisu - Ham madde segimi ve kritikligin tanimlanmasi
icin yéntem gelistirilmesi konusunda isletmeler Genel Mudirligi’'ne
(DG Enterprise) yardimci olmak amaciyla danisman olarak atanmistir.

e Avrupa yerel kaynaklarinin kritikligi argimani isletmeler Genel
Madarlaga tarafindan kabul edilmigtir. Ancak, kritik ham maddelerin
secilmesi igin kullanilmasi veya korunmasi gereken kriterler veya
bunlarin nasil gelistiriimesi gerektigi hususu netlik kazanmamistir.

e Konsey'in Haziran/Temmuz 2010 tarihlerinde daha resmi sonuglara
ulasabilmesiicin Grubun Nisan 2010 tarihi itibariyle ¢galisma sonuglarini
teslim etmesi kararlastiriimistir.

e Grup icin Euromines tarafindan belirlenen delegeler Corina Hebestreit,
Mark Lund ve Buton Kertes’dir.

2.2.6.2 Arazi Kullanim Planlamasi, izinler ve Jeolojik Bilgi Birikimi
Paylagimi KonusundaEniyi Uygulamalarin Degis Tokusunu
Saglayan Ozel (Ad Hoc) Calisma Grubu

Grup ilk toplantilarint Mayis, Eylul ve Kasim 2009 tarihlerinde yaparak en
iyi uygulama, izinler ve girisimcilerle istisare sorunlari Gzerinde ¢alismalar
yurttmustar. Bu sorunlar igin Aralik 2009 son tarih olarak belirlenmisgtir.

Grup igin Euromines tarafindan belirlenen delegeler Norbert Schachter,
Pierre Heeroma ve Jorge Feito’'dur.
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2.2.7 AB Uyesi Olmayan Ulkelerle istisareler

S0z konusu galismalar icin AB Uyesi olmayan bazi Ulkeler ilgi
gOstermiglerdir.

Norveg - Calisma Gruplari’nin mizakerelerine katiimak istedi ancak
kabul edilmedi. Norve¢ kendi maden kaynaklari konusunda yazil
aciklamalar sunmus ve maden mevzuatini yatirnmlari 6zendirecek
sekilde degistirmigtir.

Kanada — Avrupa’daki Kanadali maden yatirimcilarinin yatirimlarini
glvence altina almak amaciyla Briksel'de yeni bir Kanada Madencilik
Konseyi ofisi olusturmustur.

Glney Afrika (Mintek) — Bazi arastirma projelerinde isbirligi yapmak
ve isbirligini 6nemli teknoloji mizakerelerine tasimak amaciyla
ETP SMR (European Technology Platform on Sustainable Mineral
Resources)’ye katiimistir.

Brezilya — Madenler Uzerine AB ile 6zel bir calisma grubu
olusturmustur.

Cin — Bu amagla yapilmis olmamakla beraber, Madencilik EndUstrisi
Daimi Calisma Grubu tarafindan gelistirilen Cin madencilik is guvenligi
konusundaki proje bir katki olarak sayiimistir.

Rusya — Bir ka¢ yildir surmekte olan diyaloglar somut bir sonuca
ulasmamistir.

2.2.8 Avrupa Komisyonu igindeki Miizakereler

Ticaret Genel Mudurlagu

Eurometaux tarafindan tesvik edilen Ticaret Genel MudurlGga, Cin’in
DTO baglaminda ham maddeler tizerindeki baglayici kisitlamalari ile
ilgili bir mizakere baslatilmasi konusunda oldukga aktif olmustur.

Gelistirme Genel Miidiirlugu

Gelistirme ve isletmeler Genel Midiirliikleri, politika gelistirmek ve
ham maddelerin bu politikalara entegrasyonunu saglamak Uzere
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Uye Ulkelerden calisma grubu olusturulmasi konusunda mutabakata
varmiglardir.

e Cevre Genel Mudirlugu

Cevre Genel Mudurlagu, Dogal Kaynaklarin Strdarulebilir Kullanimi
konusundaki Tematik Stratejisini, UNEP Uluslararasi Surdurilebilir
KaynakY('jnetimiPaneliveSl'jrdijlrl'jlebilirUretimveTl'jketim Politikasini,
Ham Maddeler inisiyatifine katki olarak ortaya koymustur.

2.2.9 Diger Girigimcilerin Katilimi
e OECD

Asagidaki komiteler aracihigiyla ham maddelerle ilgili uzun vadeli
tedarikle ilgilenmektedir.

v" BIAC Ham Maddeler Komitesi

v' OECD Ticaret Komitesi

v" OECD Yatirim ve Gelistirme Komitesi
e UNEP- United Nations Environment Program
Uluslararasi Surdurdlebilir Kaynak Yonetimi Paneli.

e ETP SMR - European Technology Platform on Sustainable Mineral
Resources

Surdurtlebilir Cevher Kaynaklari Avrupa Teknoloji Platformu .
2.2.10 Avrupa Birligi Donem Baskanlari ile Caligmalar

AB’deki duslik maden arama dizeyiyle maden yataklari verilerinin nasil
glncellenecegi ve gelecek icin sonraki tedarik kaynaginin nasil belirlenecegi
sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Sektor olarak bu soru bizim igin ¢cok énemlidir
cunku son 10 yildir karsi karsiya oldugumuz bazi kilit hususlari ele almaktadir.
Bu kapsamda, Komisyon ve Uye Ulkelerin bu soruyu ¢ok ciddiye almalarindan
ve Cek Dénem Bagkanligrnin ardindan, ispanya Bagkanligi ve gelecekte
de Belcika, Macaristan ve Polonya Dénem Baskanliklar’'nda bu hususun
gundemin Ust siralarinda yer alacak olmasindan ¢ok memnunuz.
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2.2.10.1 Cek Cumbhuriyeti

Avrupa Dénem Bagkani1 Cek Cumhuriyeti, Ham Madde Girisimi gergcevesinde
“Avrupa icin Cevher Kaynaklari” konulu resmi bir uluslar arasi konferans
dizenledi. Konferansin amaci Avrupa Birligi icin ham madde talep ve arzi
konusundaki sorulara yanitbulmakti. Konferans 28-29 Nisan 2009 tarihlerinde
Prag’'ta gergeklestirildi.

2.2.10.2 isveg

Avrupa Ddénem Baskani isveg, “Endistriyel ve Metalik Ham Maddeler
Konusunda Arastirmalar ve Yuksek Egitim” konulu resmi bir konferans
dizenledi. Konferansin amaci Ham Madde Girisimi ¢ergevesinde egitim ve
AR-GE konularinda gelecek girisimlerin nasil sekillendirilecegi ile ilgili ortak
bir bildirge mutabakatina varmakti. Konferans 12-14 Ekim 2009 tarihlerinde
Lulea’da gergeklestirildi.

2.2.10.3 ispanya

Avrupa Dénem Bagkani ispanya, “Arazi Erisimi” ve “Madencilik ve Bolgesel
Gelisme” basliklari altinda bir konferans diizenledi. Konferans 16-18 Haziran
2010 tarihlerinde Madrid’'te gerceklestirilecek.

e Nisan-Haziran 2010 tarihleri arasinda Calisma Gruplar’nin
hazirlayacagi taslak raporlar konferansin pargasi olacaklar.

e Bodlgesel gelisme konusunda madencilik endUstrisinin merkezi bir rol
oynayabilecegi vurgulanacak.

e Avrupa Dénem Baskanlidi yapmis, yapan ve yapacak olan Ulkelerin
bolgesel gelisimine madenciligin nasil katkida bulundugunu-
bulunacagini gésteren 3-4 érnek ¢alisma hazirlanacak.

2.2.10.4 Polanya

Avrupa Donem Baskani olarak Polanya, KGHM firmasi ve Polanya Madencilik
Forum’u ile isbirligi yaparak 2011’in ilk yarisinda bir konferans diizenleyecek.
Konu ile ilgili ilk toplanti 17 Kasim 2009 tarihinde yapildi.
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2.2.11 Gelecege Yonelik Adimlar

e Avrupa Komisyonu Konseye uygulamalar konusunda 2 yil icerisinde
rapor sunacak,

e Teblig Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi'ne gonderildi,

e Ham Maddeler Girisimi ve Uye Ulkelerin durumu 29 Nisan 2009
tarihinde Prag’taki Bakanlar Toplantisi’nda ele alindi,

e Konsey kararlari Mayis 2009’da yururlige konuldu,

e Haziran 2009da Ham Maddeler Girisimi isve¢ Baskanligrna
devredildi,

e Ekim 2009da, Lulea’da “Endustriyel ve Metalik Ham Maddeler
Konusunda Arastirmalar ve Yiksek Egitim” konulu bir konferans
dizenledi,

e Kasim 2009’da, Linkdping’'te “Yenilikci ve Surdurilebilir Rekabetcilige
Dogru Cevre-Verimli Ekonomi” konulu ytksek duzeyli Baskanlik
konferansi yapildi,

e Ocak 2009da Ham Maddeler Girisimi Ispanya Baskanliyina
devredildi,

e Avrupa Dénem Bagkani ispanya tarafindan Haziran 2010 tarihinde
Madrid’te gerceklestirilecek bir konferans diizenledi.

Bu yilin sonunda, bazi tavsiyelerin yer alacagi baska bir Ham Maddeler
Bildirisi’ni gérecegiz. Bu tavsiyeler, yalnizca AB’deki ham maddelere
nasil erigilecegini degil ayni zamanda yiiksek potansiyeli olan komsu
lilkelerle isbirligini nasil arttirabilecegimizi de ele alacaktir. Tiirkiye,
elbette ana istisare ortaklarindan birisi olacaktir. Konusmama burada
son vermek istiyorum. Su ana kadar sizlere kisa bir 6zet gegtim. Simdi s6zd,
is sagligi ve guvenligi konularindan bahsedecek olan meslektasima vermek
isterim.
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BOLUM 3

MEVCUT AB FAALIYETLERI
MADENLERDE i$ GUVENLIGI VE SAGLIGI

Walter Hermilheim

3.1 AGILIS KONUSMASI

Hanimefendiler ve beyefendiler, davetiniz icin ¢ok tesekkir ederim.
Baslamadan &nce, kendimi kisaca tanitmak isterim. Zayif ingilizcem igin
sizlerden &zir dilerim. ingilizce sunum yapmaya alisik degilim. Eger kendimi
ifade edemezsem, umarim salonda bana Almanca yardimci olacak yeterli
sayida kisi vardir.

Ben Turkiye'yeilk kez 1992°de, bir kdmir madeninde ki patlama ve patlamanin
neden oldugu yanginla ilgili, maden miudurine yardimci olmak Gizere geldim.
Ardindan, Aimanya’da maden kurtarma gorevlisi ve Tag Komurl Endustrisi
Maden Kurtarma Kurumu Baskani oldum.

Almanya’da, 22,000 iscinin calistigi, bu yil 12 milyon ton civarinda dretim
yapan kiguk bir tag kdmurl endustrisi kaldi. Yakin bir ddnemde, bir Aiman
kémir sirketinin is Guvenligi ve Saghigi Dairesi Bagkan Yardimcisi oldum.
Yari zamanli olarak, merkezi Liksemburg’da bulunan AB’de maden guvenligi
0zel g¢alisma grubu olan Daimi Calisma Ekibi (DCE)'ne destek veriyorum.
Bugun sizlere, yakin dénemde sizler igin énemli bir ilgi alani olan AB’de,
maden gulvenligiyle ilgili bazi konulari aktaracagim.

3.2 MADENLERDE i$ GUVENLIGi VE SAGLIGI

AAB, madencilik ve benzer (retim endustrileri icin is Guvenligi ve Saghgi
Danisma Kurulu olusturmustur. Bu Kurul endUstrinin tim dallarindaki
glvenlik sorularini ele almakta olup 6zel glvenlik alanlarina goére alt
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gruplar olusturmustur. Ornegin, 6zel sanayilerde sosyal degerler gibi.
Maden sanayileri 6zellikle tehlikeli oldugu icin, madencilik sanayisine 6zel
Liksemburg merkezli madencilik, tas ocaklari ve cevher endustrilerine
yonelik bir Daimi Calisma Ekibi (DCE) kurulmustur. Ekip yonetimi asagida
verilmektedir:

Bagkan: Dr. Walter Hermiilheim, Ruhrkohle AG, Almanya (isverenler)

Baskan Yardimcisi: Vlastimil Altner, Maden, Jeoloji ve Petrol Endustrisi
iscileri Sendikasi, Cek Cumbhuriyeti (isciler)

Raportér: Vladimir Narozny, Ana Maden Dairesi, Slovakya (Hukimetler)

iki yildan fazla bir siiredir, bu Daimi Calisma Ekibi Avrupa Komisyonu’ndan
asagida yer alan hususlari 6numuzdeki yillarda ele almak Uzere yetki
almigtir. Ben de sizlere bu yil itibariyle uygulamaya konmus bu yetkiyi genel
bir bakisla aktarmaya ¢alisacagim:

1. Madencilik ve benzer iiretim endiistrisi sektorlerinde c¢alisan
isgilerin, is giivenligi ve saghdi ile ilgili konularda, Uye Ulkeler
uzmanlarinin katilmi ile seminer ve toplantilar diizenlemek
gibi yoéntemlerle Uye Ulkeler arasinda bilgi alisverisinin
desteklenmesi. Metan Drenaji, Azot Oksitler (NO,) ve Hareketli
Makina Tasarimi 6zel ilgi alanlaridir.

2010 - 2012 yillar arasinda DCE konferanslar dizisi olugturulacak
ve Uyeler yukaridaki konular hakkinda kendi Ulkelerindeki en iyi
uygulama érneklerini rapor edecektir. Bu ¢alisma sonuglari, Yetki’nin
suresi boyunca surekli olarak gelistirilecek ve en iyi guncel maden
guvenligi evrakini olusturulacaktir.

2. 92/91/EEC ve 92/104/EEC sayili direktiflerin uygulanmasi ile ilgili
Komisyon raporu hakkinda bir goriis taslaginin hazirlanmasi.
isci kalitesi, taseronlar ve serbest calisanlar ile kazalar ve bunlarin
nedenleriile ilgili alanlarda yapilacak iyilestirmelerin degerlendiriimesi.
isci kalitesi konusu, temel madenci becerileri ve 6zel maden giivenligi
becerileri Uzerine odaklanir. DCE taseronlar ve geng isciler konusunu,
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AB Sosyal Diyalog Komitesinin 2009 yilindaki kazalar projesinden
elde edilen sonuglara dayandirmalidir.

3. Komisyona, maden ve benzer iiretim endiistri sektbrlerindeki is
glivenligi ve saghgir konularinda diger (ilkelerle, 6zellikle Cin’le,
isbirligi konusunda tavsiyede bulunma. 2010 yilinda ihaleler
acllacak, 2011 yilinda proje baglayacaktir. DCE proje hedeflerinin
tanimlanmasinda yardimci olacaktir. Cin 6zellikle risk degerlendirmesi
konusuyla ilgileniyor olup, bu konu maden givenliginden sonra
DCE’nin oncelikli konusudur. DCE projenin Cin’de egitim konusuna
odaklanmasini tavsiye etmigtir.

Bu yetki kapsamindaki ilk husus, madencilik ve benzer Gretim endustrilerinde
is saghgr ve guvenligi ile ilgili her tirlii konu hakkinda AB Uye Ulkeleri
arasinda bilgi aligverisinin saglanmasidir. Burada bahsettigimiz bu 06zel
konular, yakin ddnemde uge ayrilmistir. Birincisi madencilik ortami ile ilgilidir.
ikincisi, nitrat oksitlerle ilgili AB’nin énerdigi esiklerle ilgilidir. Uglinclsi ise
yerusti madenciligi ile ilgilidir. Bu kapsamda kastedilen mobil is makinelerinin
tasarimidir. Simdi bu U¢ konuya kisaca deginecegim.

Madencilik ortami, bildiginiz Gzere, yalnizca Turkiye'de degil AB'de de bir
sorundur. Gegtigimiz aylarda Polonya ve Slovakya’'da siddetli patlamalar
oldu. Haliyle, bu konu Gzerinde, 6zellikle de uzun ayak kdmur madenciliginde
yangin ve patlama tehdidini onleyici guvenlik tedbirlerinin olusturulmasi ile
ilgili birgok tartisma s6z konusudur. Genellikle, bu tir yanginlar muteakip
patlamalara neden olurlar. Yanginlari onleyici guvenlik onlemleri vardir
ancak bu énlemler Bati Avrupa sartlarinda bile oldukga pahalidir. Ornegin,
kdmarin kendiliginden yanmasi ile olusan yanginlarin ileri yontemlerle
sondurulmesi yaklasik 1,5 milyon Euro’ya mal olmaktadir. Yani, maliyet
onemli bir sorundur.

Nitrat oksit ele alinmasi gereken ikinci konudur ¢unki Avrupa Komisyonu
bu tir maddelerin glvenlik esikleri igin 25 ppm’i dnermistir ki bu rakam
madencilik sanayisiigin cok dusuktur. Bildiginiz Uzere yer altinda dizel motorlar
calistiriyoruz. Haliyle yer altindaki degerler su anda dnerilen degerlerden ¢cok
daha yuksektir. Bu da son zamanlarda birgok tartismaya neden olmustur.
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Uclincii konu, mobilis makinesitasarimi, tas ocaklarindan kaynaklanmaktadir.
AB Makine Direktifi gercekten yeterli degildir. Bu nedenle, makinelerin daha
guvenli hale getirilmesi igin 6zel guvenlik kurallari eklenmistir. Bizler bu
konulari biyik bir ilgiyle ele almaktayiz. Uye Ulkelerden en iyi uygulama
orneklerini toplamaktayiz. Ug¢ yilin sonunda, bu galismalar bir araya
toplayip, bu t¢ konuda en guincel givenlik teknikleri hakkinda bir koleksiyon
olusturmus olacagiz.

Diger bir dnemli nokta madencilerin egitimidir. Genellikle, Dogu Avrupa’dan
baglayarak Avrupa’da devletin dizenledigi egitimlerin sayisi azalmakta
oldugundan madencilik sirketleri, havacilik sektdriinde oldugu gibi sirket
veya sanayi temelli egitim birimlerinin arayisindadirlar. Su aralar kémdar ve
metal madenciliginde de bdyle bir arayis icerisindeyiz. Bizler bu konularda
en iyi uygulama orneklerini topluyoruz ve ug¢ yillik ¢alisma sonunda bir
degerlendirme yapacagiz.

Komisyon'un verdigi yetkinin tGgincl kismindan kisaca bahsedecegim ve
belki bu kisim sizi ilgilendirebilir: 2009 yili basinda Cin ile glclu bir igbirligi
baslatiimigtir. Avrupa Komisyonu Cin’le birlikte maden glvenligi konusunda
AB tarafindan fonlanan bir gelistirme projesi baslatmaya karar vermistir.
Proje, Pekin’de miizakere edilmeye baslamis olup Daimi Calisma Ekibi (DCE)
surekli olarak Cin tarafiyla konuyu miizakere edenlere bu projeyi uygulamalari
icin yardimci olmaktadir. Onerilen husus, maden givenligi konusunda
bir okul ve devlet kurumu kurmak isteyen Cinli mihendislerin Avrupa’ya
sik sik gelmelerini durdurmak igin Pekin’de bir maden glvenligi okulunun
kurulmasidir. Bu baglamda, bizler Cin’de maden gtivenligini gelistirmek igin
3 yilligina hocalarimizi, egitmen ve okutmanlarimizi génderecegiz.

AB’ndeki faaliyetlerle ilgili kisa 6zet bu kadar. Elbette, AB’nin yuruttagu
faaliyetler disinda bagka faaliyetler de vardir. Maden guvenligindeki birgok
faaliyet hala ulusal dizeyde yurGtilmekte olup isbirligini arttirmaktayiz.
Bu calismalar, AB temelinde is guvenligi konularinin ele alinmasinin
baslangicidir.
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3.3 AB MEVZUATI PRENSIPLERI
3.3.1 Avrupa Direktifleri

Sunumumun ikinci kismi, son dénemdeki AB Uye Ulkeleri mevzuatiyla ilgilidir.
Komisyon ve Konsey 1991 ve 1992 yillari arasinda maden enddstrisi i¢in 2
onemli Direktif olusturmustur. 1992/104 sayil Direktif'in konusu madencilikte
is saghgi ve guvenligi digeri ise yeralti ve yertstl madenciligi icin glvenligin
temel unsurlaridir. Bu direktifler 6ncelikle 15 Uye Ulke tarafindan ulusal
mevzuatlarina aktariimigtir.

AB mevzuati, Alman mevzuatini 20 yil 6nceden etkilemeye baglamistir. Bu
durum su an sizlere ne kadar tuhaf geliyorsa bize de tuhaf gelmisti. Devasa
derecede zorlayici bir degisimdi bu ¢unki Alman mevzuati 18. yuz yildan
kalma ‘Degerli Madenler Kanunu’na dayanmaktaydi. 1865 tarihli eski Degerli
Madenler Kanunu 1980’e kadar yurarlikte kalmistir. 1980’de, tamamen farkh
olan AB mevzuati bizleri etkilemeye baglamis olup bu durum her Avrupa
Ulkesinde sorun haline geldi.

AB is saghgi ve giivenligi mevzuati su agidan tuhaftir. Eski mevzuata
kiyasla simdiki mevzuat detayli diizenlemeler getirmemektedir. Eski
yasalarda, giivenlik tedbirleriyle ilgili her ayrinti lilke direktiflerinde
verilmekteyken, AB mevzuatinda yalnizca giivenlik hedefleri ve amacglari
verilmekte, ayrintilarin sirketler tarafindan eklenmesi istenmektedir. Bu,
ilk an icin AB’de goreceli olarak tuhaf bir durumdu.

Genel bir fikir vermesi igin, bundan sonraki ¢ yansiyi AB mevzuati lUzerine
hazirladim. Avrupa Birligi direktifleri belirlemektedir. U¢ ana direktif tiri
bulunmaktadir ki bunlar esasen rekabeti diizenleyen i¢ Pazar Direktifleri’dir.
Bununla beraber, bu direktiflerde is sagligi ve guvenligiyle ilgili birgok konu
yer almaktadir. Diger yandan, sadece is saghg: ve guvenligini dizenleyen
direktifler bulunmaktadir.
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Avrupa Birligi

(Esas : Tek Avrupa Kanunu)

ic Piyasa Direktifleri Is Giivenligi ve Saghg:

(Madde 94/95-Direktifler) Direktifleri
(Madde 137-Direktifler)

Ulusal dénisiim

PP Avrupa Birligi

i¢ Piyasa Direktifleri

\J v v
Makine ATEX
Direktifi Direktifi | | ="

- | Uriin Giivenligi Yasasi I l

Makine Patlamaya Karsi Koruma
(9.Karar) (M1.Karar) | | ==

Madencilik is Guivenligi ve Saghgi Avrupa Direktifleri
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L- Avrupa Birligi

i \/

\J
Is Guvenligi ve Saghgi Direktifleri
f P B —
Is Is Giivenligi ve Saghgi
----- Ekipmanlari Cergevesi
v i Direktifi +11/12. tek direktifler
: : '
- Madencilik: Alman Genel Maden Mevzuati (ABBergV) |

Madencilik is Guvenligi ve Saghg! Avrupa Direktifleri

3.3.2 Avrupa Direktiflerinin Ulusal Yasalara Donusiimu

So6z konusu direktifler yasa degillerdir. Bu nedenle, 6énce bunlarin ulusal
yasalara donusturtlmelerigerekir. Alimanya’dan biri¢ mevzuata aktarim érnegi
vermek gerekirse, i¢ Pazar Direktifleri olan AB Makine Direktifi ve potansiyel
patlayici ortamlarda kullanilan operatorleri kapsayan ATEX Patlayici Direktifi
Alman Gida Guvenligi Kanunu ve ilgili bolumlerine aktariimistir.

Ote yandan, Is Sagligi ve Giivenligi Direktiflerimiz bulunmaktadir. Tipik saghk
ve guvenlik direktifleri, ilk sunumumda da bahsettigim gibi, 11 ve 12 nolu
direktiflerdir. Her iki direktif de yeralti-yeristii madenciligi ve is Ekipmanlari
Direktifini kapsamaktadir. Aliman Genel Madencilik Yonetmeligi'ne aktariimis
olanlar bunlardir.

Alman Genel Madencilik Yonetmeligi hala hedefler duzeyindedir. Herhangi
bir detay vermemekte ancak havalandirma, yangin ve patlama onleme,
gaz onleme, bakim vs gibi konularda ilgili maden sirketinin kendi planlarini
yapmasini istemektedir. Yani, detayli glvenlik dizenlemeleri sirketler
tarafindan yapilimalidir.
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Ulusal mevzuata aktarma konusu birka¢ sene sonra, Komisyon tarafindan
degerlendirilmistir. Sonug olarak, daha fazla degisiklige gerek oldugu ve
bazi noktalarda ise iyilestirmelerin mimkuin oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu
iyilestirmeler sahadaki taseronlari kapsamaktadir ¢inku taseronlarin kaza
orani hala sirket personeline gére daha yuksektir.

3.4 iS GUVENLIGI VE SAGLIGI DOKUMANLARI
3.4.1 is Giivenligi ve Saghg! Alaninda Mevcut AB-Ulusal Yasalar

e Detayl 6nlemler yerine koruyucu amaclar/hedefler fikrine
dayanmaktadir.

Mevcut is yeri saghdi ve guvenligi konulu AB ve ondan kaynakli ulusal
mevzuatlar, ayrintili tedbirleryerine tamamen koruma hedeflerive zamanlarina
dayanmaktadir. Yani, AB veya Uye Ulkeler tarafindan hicbir tedbir ayrintisi
verilmemektedir. Bu nedenle, bu yasalar maden sirketi tarafindan hazirlanan
ayrintili bir is sagligi ve guvenligi belgesi gerektirmektedir. Baska bir
ifadeyle, detayli dizenlemelerin sizler tarafindan yapilmasi ve bu galismayi
yapabilecek en az bir personelinizin olmasi gerekiyor.

e Temel fikir firma sorumlulugunun giglendiriimesidir.

Maden sahibinin ilgili ayrintili tedbirleri dliizenlemek igin, sureci ve riskleri
belirlemesi gereklidir. Bunun ardinda yatan temel fikir sirket sorumlulugunun
gUclendiriimesidir.

3.4.2 is Giivenligi ve Saghg: Belgesi

Sirket veya isletmeci tarafindan bir Is Giivenligi ve Saglgi Belgesi’nin
hazirlanmasi gerekir. Bu belge riskleri tanimlar/degerlendirir ve asagidaki
ilgili detayli 6nlemleri kapsar:

e isle ilgili tehlikeler, maruz kalinabilecek ekipman ve maddelerin
tanimlanmasi ve degerlendiriimesi,

¢ Alinacak teknik ve organizasyonel énlemler,
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e Calisma alanlari ve ekipmanlarin emniyetli hale getiriimesi,
e Personel gorevlendirmelerine iligskin talimatlarin ortaya konulmasi,

e En iyi guncel degerlendirmelerin ve 6nlemlerin belirlenmesi.

Boyle bir is saghgi ve givenligi belgesinde neler olmalidir? is yerinde
tehlikeler, patlayici ekipman ve maddeler belirlenmeli, belgelendiriimeli ve
uygun teknik ve kurumsal tedbirler alinmalidir. is yeri ekipmanlari, sirket
sahibi ve personelince guvenli hale getiriimelidir. Yonetmelikler cercevesinde
gerekli personelin atanmasi saglanmalidir. is yeri ydnetmelikleri giin gectikce
daha 6nemli hale gelmekte ve kaza durumunda kontrol edilmektedir. En
son gelismeler g6z dnlne alinarak tedbirler sik araliklarla glincellenmelidir.
Daha 6nce de belirttigim gibi, tim bunlarin sirket tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Avrupa is sagligi ve gluivenligi mevzuatinda yeni ve tuhaf olan
sey de budur.

Eski sistemden yenisine gegis konusunda bir yol bulmak zaman almaktadir.
Bu Almanya’da da bir sorun olup, is yeri guvenligi degerlendirmelerimiz
konusunda hala eski dizenlemelerden yararlanmaktayiz. Eski duzenlemeler
hala, Maden Mifettislerinin denetiminden sonra, belgelendirilip internet
ortaminda yayimlanmakta ve herkesin Almanca belgelere ulagimi
saglanmaktadir. Bu belgeler, sirket bazli is saghgr ve glvenligi belgesi
olusturmakta ¢ok yarali bir kaynaktir.

Bu sunum AB is sagligi ve guvenligi mevzuatinin temelleri konusundaydi.
Katiliminiz icin tesekkur ederim. Sorulariniz varsa cevaplayabiliriz.
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BOLUM 4

AB MADENCILIK GEVRE MEVZUATI
AB POLITIKASI VE ULUSAL UYGULAMALAR

Johannes Drielsma

4.1 ACILIS KONUSMASI

Merhaba Hanimefendiler ve Beyefendiler. Ben Johannas Drielsma.
Euromines’da mentor muduridm. Ben de sizlere AB dizeyinde madencilik igin
olusturulmus ¢evre mevzuatinin bazi kisimlarindan bahsetmek istiyorum.

4.2 MADEN YASALARI

AB hedefleri, Uye Ulkeler ise cerceveyi belirlerler.
e Maden Yasasi esasen ulusal veya eyalet yasalarina dayanir.

e Cevresel konulardan (rehabilitasyon ve atiklar hari¢) daha c¢ok is
guvenligi ve is¢i sagligr konularina odaklanir,

e Hava, su emisyon sinir degerleri ulusal mevzuat ile belirlenir,

e Atik azaltma ve emisyonlar Cevresel Etki Degerlendirmesi
cercevesinde ve izin slrecinde belirlenir.

Oncelikle, meslektasimin degindigi bir konudan baslamak isterim. AB’nin
Briksel’den genel mevzuati, hedefleri ve tutturulmasi gereken duzeyleri
belirlediginden bahsetmisti. Her Uye Ulke esas mevzuati olustururken 6zel
gereklilikler ortaya koyabiliyor. Madencilik alaninda durum 6zellikle boyledir
¢lnku tarihi acidan da bakildiginda madencilik ulusal yasalarla diizenlene
gelmistir. Ulusal mevzuatlar, saha islahi ve maden atiklarinin ydnetimi
hari¢ olmak Uzere, cevreden daha cok is sagligi ve guvenligi konularina
odaklanmigladir.
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4.3 CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI DIREKTIFi

AB’de madencilik cevre mevzuati genel olarak Cevresel Etki Degerlendirme
yoluyla diizenlenmektedir. Biitiin Uye Ulkelerin sart kosmasi gereken asgari
kosullar belirleyen bir Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi vardir. Bu
direktif:

e Cevre Uzerinde “Onemli etkilere” sahip olmasi muhtemel projelere
uygulanir,

e “Onemli etkiler’ ulusal esiklerle belirlenir,
e Ulusal kosullar AB icerisinde degisiklik gosterir,
e Uygulama zorluklarr:

= Dogru kararlari almak icin yetkili makamlarda olmasi gereken
bilgi birikimi,

= AvrupaKomisyonunun,Direktifinbagarisiniveyabasarisizligini
degerlendirme konusunda yetkisinin olmamasi.

Gorildugi tzere, Direktif oldukca geneldir. Uye Ulkelerin, cevre (izerinde
ciddi etkileri olmasi olasi projeleri degerlendirmesi gerekir. Ancak bir etkinin
ne kadar ciddi olduguna karar vermek Uye Ulkelere birakiimistir ve Ulkelerin
sartlari cesitlilik géstermektedir. Buglin AB’de karsilastigimiz zorluklardan
bazilari sunlardir. Ulusal madencilik kurumlarinin geleneksel bilgilerinin
bazilarini hala kullaniyoruz ve bu da Uye Ulkeler arasinda farkliliklara
neden olmaktadir. Haliyle, Avrupa Komisyonu bu kanunlarin hangi noktada
basarili veya hangi noktada basarisizdir oldugunu anlamakta bazi zorluklar
yasamaktadir. Bugiin Briksel’de tartisilan konu budur.

Bir madencilik projesi icin Cevresel Etki Degerlendirmesi yapilirken, dikkate
alinmasi gereken AB dizeyinde birgok ¢evre mevzuati bulunmaktadir.
Uyulmasi gereken Direktif ve Yonetmeliklerimiz vardir. Bir kismi ise Avrupa
Parlamentosu’'nda hala muzakere edilmektedir. Tabi ki, Avrupa Komisyonu,
herhangi bir degisiklik ihtiyaci olup olmadigini gérmek igin mevcut mevzuati
her Ug¢ yilda bir gézden gecirmektedir.
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AB TEMEL CEVRE MEVZUATI

REACH Tuzugl, Siniflandirma,
E-PRTR (Avrupa Kirletici Etiketleme ve Ambalajlama
Emisyonlar ve Transfer Kaydi)

[ Cikarilabilir Atik
BAT (En Uygun Teknik)

ATIK CERCEVESI |

HAM MADDELER

Notlari INSIYATIFI
| CEVRE SORUMLULUGU STVADEPOLANA
SU CERGEVESI /
(Oncelikli Maddeler, Yer Alti ENDUSTRIYEL
Suyu, Cevre Kalite Standartlari) EMISYONLAR
[KAZA ONLEME (SEVESO) DOGAL RADYASYON |

| TEHLIKELI ATIKLAR
STARTEJIK VE GEVRESEL

CEVRE DENETiMLERil

ETKi DEGERLENDIRMESI TUNA NEHRI STRATEJIST |
YASAM ALANLARI VE :
KUSLAR (Nature 2000) | TOPRAK GERCEVESI |

4.4 MADEN ATIKLARI DIREKTIFI
Bugun sizlerle paylasmak istedigim ana 6rnek Maden Atiklari Direktifi'dir.

e Madencilik endustrisinde bir atik tesisi isletmecisinin faaliyetlerinin
sonucunda ¢evreye verilen zarardan sorumlu oldugu konusunu agik
bir sekilde tanimlar,

e Atk Uretimini 6nlemeye veya azaltmaya yonelik atik ydnetimi planlari
gerektirir,

e Uye Ulkeler o6nemli kazalari onleme politikalari hazirlamak
zorundadir,

e isletmeciler maden susuzlastirma isleminden sonra su ve toprak
kirliligini dnlemek veya azaltmak zorundadir,

e Uye Ulkeler kullanilmayan tesisler dahil, kapatilmis atik tesislerini
iceren bir envanter hazirlamak zorundadir.

Bu Direktif 2006’da nihai hale getiriimis olup Avrupa’daki tim maden
isletmecilerinin ¢evreye verdikleri hasarlardan sorumlu olduklarini agikca
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ifade etmektedir. Bu durum, son 10-15 yilda atik barajlarindan kaza ile
atiklarin gevreye yayilip hasara neden olmasina tepki olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu Direktif'e gére Uye Ulkelerin, kazalari ve su ve toprak kirliligini nleyici veya
en aza indirici ana politikalar olusturmalari, uygun bir sekilde kapatiimamis
ocaklarin envanterini ¢cikartmalari gerekmektedir.

Bu Direktif en iyi mevcut teknikleri gosterir ve Avrupa Komisyonu
sektérimiizde pasa ve atiklarin yonetimi icin Mevcut En lyi Teknikler
Belgesi'ni hazirlamistir.

4.4.1 Mevcut En lyi Teknikler Belgesi
Bu belge AB mevzuatinin nasil igledigine dair bir diger érnektir:

e Olumsuz etkilerin dnlenmesi veya azaltilmasina yonelik énlemler
“Mevcut En lyi Tekniklere” dayandiriimalidir,

e Atikhavuzlarindakisiyaniirkonsantrasyonlari “Mevcut En lyi Teknikler”
kullanilarak mimkin olan en disuk seviyelere indirilmelidir,

e Uye Ulkeler, kapatiimis atik tesislerinin 1slahi igin “Mevcut En lyi
Teknikler” konusunda bilgi aligverisi yapmak zorundadir,

e izinler, “Mevcut En lyi Teknikler’deki degisiklikleri hesaba katmak igin
glncellenmelidir.

Bu belge konulari kapsaml sekilde ele almaya calismissa da her yerde
uygulanamaz. Sadece, mevcut en iyi tekniklerin drneklerini vermektedir.
Haliyle, Direktif surekli olarak bu tekniklere atifta bulunmaktadir. C")rnegin,
altin madenciligi alaninda, atik havuzlarinda siyanur konsantrasyonu mevcut
en iyi teknikler kullanilarak mimkin olan en dislk dizeye indiriimelidir.

Avrupa Komisyonu, maden kapama ve islah etme konusundaki mevcut en iyi
teknikler hakkinda bilgi aligverisi saglanabilmesi icin Uye Ulkelerden yetkili
makamlarini bir araya getirmelerini istemistir. Uye Ulke yetkili makamlarinin,
mevcut en iyi tekniklerin ilerledigi veya degistigi yonunde bir izlenimleri varsa
izinleri gincelleme zorunluluklar bulunmaktadir.
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4.5 MADEN ATIKLARI DIREKTIFININ UYGULANMASI

Bugin benden Maden Atiklar Direktifi'nin uygulanmasinda karsilagiimis
olabilecek bazi zorluklari agiklamam istendi ve ben de sizlere cikarttigimiz
bazi dersleri listeledim.

Oncelikle, “mevcut en iyi teknikler” kavramina riayet etmek ¢ok énemlidir.
Direktif'te belirtilen kontrol dizeylerini tutturmaya calisirken sahalarin
kendine 6zgi kosullarini dikkate almak gerekir. Uye Ulkelerin makamlarinin,
madencilik endustrisini anlamada tecribe eksikligi varsa bunu basarmak
zordur ve benzer madencilik faaliyetleri olan diger Uye Ulkelerdeki
meslektaglariyla daha fazla baglantiya gecmelerini gerektirmektedir.

Bir bagka zorluk ise sanayi atiklarindan evsel atiklara kadar her geyi
dizenleyen geleneksel atik politikasindan sadece madenciliJe 6zel bir
Direktife gecilmesidir. Bir érnek vermek gerekirse, genellikle madencilik
enduUstrisini evsel atiklarla ilgili diger mevzuatlardan ayirmak gigligu ile karsi
karsiya kaliyoruz. Bu ikisi tamamen birbirinden farklidir. Arz ettikleri riskler de
tamamen birbirinden farklidir.

Direktif, maden sirketlerinin iflasi halinde kullanilmak tzere bir mali garanti
vermelerini gerektirmektedir. Garanti, iflas halinde maden sahasinin basarili
bir sekilde kapatilmasi i¢indir. HikUmetlerin, garantinin bir bankada nakit
seklinde olmasini istediklerini tespit ettik. Bu istek maden sirketlerinin yatirm
kabiliyetini sinirlayan asiri bir kisitlamadir. Burada gercekten ihtiya¢ duyulan
sey, iflas halinde maden kapatma glvencesini saglayacak genis yelpazede
mali enstrimanlardir.

Konuyla baglantili olan bir bagka husus ise maden faaliyeti sonrasi bakim
faaliyetlerinin ne kadar surdurtlmesi gerektiginin anlasiimasi konusudur.
Bazi durumlarda, 30 sene 6nce acgiimis ve hala isletiimekte olan bir madende,
maden kapatildiktan sonra suresiz bir sekilde suyu aritmaya devam etmek
zorunda kalabiliriz. Elbette, bdylesi suresiz bir isin maliyetini hesaplamak ¢cok
zordur. Yetkili makamlarin bu tir stresiz maliyetlerin nasil karsilanabilecegi
konusunda daha bilingli ve esnek olmalari gerekmektedir. Gelir getiren bir
fonun kurulmasi ¢6zim igin bir érnektir.
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Mevzuatin birgok yonu bulunmaktadir. AB politikalarinin diger yonlerini bilmek
isterseniz, konu ile ilgili diger yansilar da mevcut. Bunlar, madencilik sektori

icin kullanilan ana AB direktifleridir. Tesekkir ederim.
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BOLUM 5

SORU VE YANITLAR

Zeki Yavuzturk (Oturum Baskani): Kiymetli arkadagslar, hepiniz hos
geldiniz. Ben yagl bir madenci oldugum i¢in gogunuz bilmezsiniz; taniyanlar
da baska meslekten oldugumu zannederler aslinda. Ben de maden ve
metalurji muhendisiyim. Turkiye Madenciler Dernegi'nin Avrupa Maden
Endustrileri Birligi ile yapmis oldugu Uyelik, kirk yedi yili gecmektedir. Oyle
ki, gayemiz mademki Avrupa Topluluguna giriyoruz, Avrupa toplulugunda
olup biten konularin hepsini Ulkemizin sartlarina getirmek ve uygulamayi
saglamaktir. Simdi toplantinin bu bdliminde, sorular kismina gegiyoruz.
Sorular béliminde, distndugunuz, kafaniza takilan her tirli soruyu acik
yureklilikle sorabilirsiniz. Gerek mudurimuz gerekse de uzmanlari bu konulari
gergekten bilen insanlar. Hepimizin aydinlanmasina yardimci olacaklardir.
Ben tesekklr ediyorum ve sorularinizi bekliyorum.

Halil Giiner (Cevre ve Orman Bakanhgi): iyi giinler. Son derece kisa ve 6zIii
sunumlariniz igin ¢ok tesekkir ediyorum. Bazi sorularim var. Ulkemizdeki
madenciligi 3 safhada degerlendirecek olursak; isletme 6ncesi izinler, isletme
sirasinda uyulmasi gerekenler ve igsletme sonrasi kapatma ve rehabilitasyon
olmak Uzere Ug¢ safhaya ayirabiliriz. Bir maden isletmesinin igletme dncesi AB
muktesebatina gore almasi gerekli izinleri 6rnekleyerek vermenizi istiyorum.
CuUnkU bizim Glkemizde, AB mevzuati hemen hemen sadece Evsel Atiklar ve
Kati Atiklar Mevzuati iginde degerlendirilmekte ve uygulanmaktadir. Ornegin
isletme oncesi izinlerdeki siralamanizi ¢cok merak ediyorum ¢lnkl bizde
isletmeci, isletmeye gegmeden dnce, birokrasiyle ¢ok ugragsmakta, sikinti
duymaktadir. Bunu 6zellikle merak ediyorum. Bu, Avrupa Birligi Ulkelerinde
nasil uygulaniyor?

Ornegin bizim Cép Mevzuatimiz su anda AB (lkeleri ile bire bir uyumludur.
Ayni 97 Direktifini uyguluyoruz. Ancak uygulamaya baktigimizda, AB’nin
ilerleme raporlarinda oldukga elestiri aldigimizi goruyoruz. Bire bir uyumlu
olmamiza ragmen, neden bu elestirinin oldugunu sormak istiyorum. Cunku
bize anlattiginiz sunumda sunu gérdim. Genel hususlarla, AB direktifleri
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degerlendiriimekte, her Ulke kendine bunu uyarlamakta. Dolayisiyla biz
de bunu kendi Ulkemize gbre uyarladik ama 6zellikle merak ediyorum;
AB llkelerinde hassas alanlar, korunan alanlar, yasakli alanlar var midir?
Bunu sdylemenizi rica ediyorum. Bu alanlarda, ¢cevre mevzuatini nasil
uyguluyorsunuz? Simdilik bu sorularin cevabini alirsam, daha sonra
sorularima devam edecegim. Tesekkur ederim.

Baskan: Tesekkur ederiz. Litfen, buyrun s6z sizin.

Dr.Hebestreit: Cok tesekkir ederim. Sanirim bir dizi soru cevaplayacagiz
ancak bir konuda acikliga ihtiyacim var. AB, sizi uygun olmayan
mevzuat aktarimi veya mevzuatla ilgili elestiriyor derken, tam olarak neyi
elestirmektedir?

Halil Giiner: Ornegin AB mevzuatinin bizde oldugunu, uygulandigini ama
halkin madencilik konusunda yeterince bilgilendirilmedigini séyluyorlar. Sizin
konusmalarinizdan, gittigim AB Ulkelerinden bizden daha fazla detayh bilgi
olmadigini gériyorum. Raporun baslangicinda, ortasinda, sonunda halk
bilgilendiriliyor. Ancak, Turkiye Cumhuriyeti bu konuda hala elestiri aliyor.
Bunu anlamis degiliz, defalarca da soruyoruz. Bir diger husus da biyolojik
cesitlilik agisindan, Natura 2000 alanlari biliyorsunuz ilan edilmek zorunda.
Buna uyum saglamak zorundayiz. Bu bildigimiz madencilik faaliyetleri icin
sikinti yaratmaktadir. AB’de bu nasil uygulaniyor, onu da 6grenebilir miyim?

Dr.Hebestreit: Genel mevzuat kismiyla baglayayim. Diger kisim olan doga
koruma alanlariyla ilgili konuyu Johannes size agikladi. Oncelikle, AB’de
bildiginiz tzere Cevresel Etki Degerlendirmesi vardir. Ayni zamanda, Plan
ve Programlar Direktifimiz bulunmaktadir. Bu da biylk c¢apli madencilik
operasyonlarinin Uye Ulkelerdeki yetkili makamlarca géz 6nune alinacagi
anlamina gelmektedir. Plan ve Programlar Direktifi, yetkili makamlarin
endustri ile bir olup genel halktan paydaslarla istisareler yapmasini sart
kosmaktadir.

Baska bir ifadeyle, blytk bir projeye baslamadan énce bunu halkla istisare
etmelisiniz. Her Uye Ulkede, ulusal veya bodlgesel yasalara gore, yazili slrecin
detaylariyla takip edilmesi gerekir. Yani, kimlerle istisare edilecek? Ne kadar
sureyle? Ne siklikta? Neticede karsi ¢ikilmasi gereken yasal yollar nelerdir?
Bu tur seyler. Plan ve Programlar Direktifi budur.
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Her Uye Ulkede, izin verme surecini dizenleyen bir madencilik yasasi
bulunmaktadir. izin siireci, maden isletme izni anlamindaki arama izninden
bile 6nce basglar. Bu izni almak icin, Cevresel Etki Dederlendirmenizi sunmak
ve yerel paydaslarla istisare etmekte oldugunuzu goéstermek zorundasiniz.

Simdi, tim AB Uye Ulkelerinde bu isin daima mukemmel bir sekilde yapildigini
iddia etmeyecegdim. Bunu biliyoruz. Bunu mimkun olan en iyi sekilde yapmak
icin yetkili makamlar ve enduUstrinin buyUk ¢cabasi var. Ancak bazen isler ters
gider. Yasada yazilmasi gereken budur. Prosedurlerin agik olmasi gerekir. Bir
maden sirketinin ne yapmasi gerektigi konusunda, madencilik ve izin verme
makamlari agisindan da her seyin net olmasi gerekmektedir.

Diger bir soru ise, madencilik otoritesi veya ilgili Bakanlgin, sirketlerin almasi
gereken izinleri nasil veriyor oldugu ve hangi hususlari dikkate aldigidir.
Anladigim kadariyla siz Cevre ve Orman Bakanhgi'ndan geliyorsunuz.
Maden igletme izinleri Uzerinde etkili olabilecek son derece 6nemli arazi
planlama hususlari vardir. Sizin de séylediginiz gibi, AB’de, Uye Ulkelerin
doganin korunmasi amaciyla belirledikleri alanlari dizenleyen Natura
2000 sistemi bulunmaktadir. Madencilik endUstrisi olarak bu alanlarda izin
konusunda sorunlarimiz oldu. Bundan dolayi, AB Cevre Genel MudurlGgi
ve diger birgok Bakanlikla bu konuyu nasil ¢bzebilecegimizi géstermek icin
ortak ¢alismalar gercgeklestirdik. Belki, Johannes size bunun nasil yapildigini
biraz anlatabilir.

Bay Drilsma: Tesekkir ederim. $SOyle yapiliyor. AB dizeyindeki mevzuat
daha ¢ok yasaklari belirler. Bu nedenle, koruma altina alinmig alanlari igeren
Natura 2000 agi, her tirll faaliyetin yasaklanmasi seklinde degil yonetilmesi
seklinde korunmaktadir. Yani, bu konuya yer verilmis olmakla beraber Bayan
Corina’nin belirttigi gibi saha uygulamalarinda bazen sorun yasiyoruz.

Uye iilkeler, Cevre Bakanliklari, sanayi, Avrupa Komisyonu ve cevre Sivil
Toplum Orgdtleri ile birlikte bir kilavuz belge hazirladik. Bu belge, tim
paydaslarin Natura 2000 alaninda bir madencilik projesini nasil sorumluluk
dahilinde degerlendireceklerini ve madenciligin yapilmasi durumunda ilgili
alaninin koruma hedeflerinden 6dun verilmemesinin nasil saglanacagini
aciklar.
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Acikca soOylemek gerekirse, iyi yonetilen bir madencilige bu alanlarda
musaade edilmektedir. Peki, AB’de koruma altinda olan alanlar var midir?
Evet. Ancak bunlar daha ziyade ydnetilen alanlardir. izinler konusuna
gelince, Corina’nin degindigi gibi izinler genel olarak Gye Ulke makamlarina
birakilmistir. Nadiren, bir AB direktifi izin gerekliligini belirtir. Ornegin,
Madencilik Atik Direktifinde, bazi maden atik kategorileri icin Gye Ulkelerden
izin sart getirmesi istenmektedir. izinlerin zamani, nasil ve hangi Bakanlikca
verilecegine dair tum ayrintilar ilgili Glkelere birakilmistir. Arama izni ile ilgili
herhangi bir AB Direktifi bilmiyorum mesela.

Baskan: Anlasildi mi? Devam edin.

Halil Giiner: Tesekkir ederim. Sadece kisa bir soru. Uzun soruyla vaktinizi
almak istemiyorum.

Baskan: Sorabilirsiniz.

Halil Giiner: Ozellikle sizin anlattiklariniz ve Avrupa Birligi Cevre Genel
Midirligi'nin  uygulamasi arasinda tezat goérdim. insallah Briksel'e
gittigimizde bunlar dile getirecegiz ¢linkl anlattiklariniz bana ¢ok mantikli
geliyor. Sanki her alanda madencilik, 6nlemini aldiginiz takdirde, teknolojisini
yerine getirdiginiz takdirde yapilabilir sonucunu ¢ikardim. Ancak Avrupa
Birligi Cevre Genel MudurlGgl’'ntin goérusleri bu yonde degil. Dolayisiyla,
bunlari benim aktarmam lazim acaba biz nerde yanlig yapiyoruz diye benim
de disunmem gerekir. Dolayisiyla, bu Ulkenin disinmesi gerekir. Sormak
istedigim bir soruda su. Arama faaliyetlerine CED prosedurl uyguluyor
musunuz, ¢cok merak ediyorum.

Baskan: Aslinda, Bayan Corina son cimlesinde bunu agiklamisti.

Halil Giliner: Bunu tekrar aciklarsaniz ¢ok memnun olurum. Tesekkir
ederim.

Baskan: Ama bunu son cimlede séyledi. Bu yasaya tabi olmaksizin veriliyor
dedi. Ama bir kez daha agiklayabilir. Buyrun.

Dr.Hebestreit: Peki, sunu soyliyordum. Birgok AB Ulkesinde arama igin
ruhsat gerekmektedir. Bazi AB lye Ulkelerinde, arama ruhsati igin kiguk
caph bir Cevresel Etki Degerlendirmesi’ne ihtiya¢ vardir. Ancak, tim AB
ulkelerinde durum bdyle degildir.
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Bay Drilsma: Bir konuyu acikliga kavusturmak isterim. iki adet direktifimiz
var. Plan ve Programlar Direktifi hiikimetlerin dnerecedi projeler, plan ve
programlar icin gegerlidir. Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi daha ziyade
Ozel sektdr projelerini kapsamaktadir. Madencilik projesinin sahibinin kim
olduguna gdre bu ikisinden biri gegerlidir. S6z konusu bir devlet madencilik
projesi ise 0 zaman her iki direktif de gecerli olabilir.

Halil Giiner: Ben sunu sormayi ya da s6ylemeyi unuttum. Stratejik Cevresel
Degerlendirme Yonetmeligimiz yarurlukte. Artik dnimuzdeki yillarda bizim
Ulkemizde de devletin plan ve programlarina yonelik Stratejik Cevresel
Degerlendirme yapilacaktir. O buylk boyutta. Orada problemimiz yok.
Ben sadece CED ile ilgili séylemeye calistim. Aciklamalariniz icin tesekkur
ederim.

Baskan: Beyefendi Ekoloji Dairesi Baskani. O nedenle sorusunu sordu.
Baska sorusu olan?

Muhterem Kose (Madencilik Aragtirma Merkezi Dernegi): Sorum sodyle.
Arazi kullaniminda madencilik sektoril disindaki diger sanayi dallari igin bir
kisitlama getirilebilir, bir yasaklama getirilebilir. Ancak madenlerin bulundugu
yerde c¢ikarilmak zorunlulugu oldugu icin, madencilik sektdriine bdyle bir
kisitlama getirilmesidiisiiniilemez. isve¢ Maden Kanunu’na bakildiginda séyle
bir degerlendirme yapmislar. Eger bir madene, gevresel etki degerlendirme
olumlu goérusu verilmisse, ¢cevre mevzuati o0 madenin ¢ikarilmasina engel
olmaz. Bu goris AB’de de gecerli midir? Tesekkur ederim.

Bay Drilsma: Evet, sanirm genellikle durum béyle. Oncelikle, bir lilkedeki
arazi yonetiminin AB’nin yetkisi dahilinde olmadigini sdylemeliyiz. Bu
durumda, herhangi bir AB mevzuati bir Ulkenin arazisini yonetme sekli
konusunda ¢ok fazla sey sdyleyemez. Cergceve Antlagsmalarda, tye Ulkeler bu
alandaki sorumlulugu kendi tasarruflarinda tutmuslardir. Bunlari sdyledikten
sonra, genellikle AB Ulkelerinde, Cevresel Etki Degerlendirme, madencilik
kanunu, paydasglarla istigsare kurallar vs ile ilgili konularda oyunun kurallar
belirlendikten sonra yasalar uygulanir. Bu durumda, bir sirket oyunun tim
kurallarini yerine getiriyor fakat projeleri engelleniyorsa o zaman yorumlama
hususu karsimiza cikar. Bazen farkli yorumlamalardan dolayr mahkeme
kararina ihtiyag¢ olabilir. Genelde bu durumlarda mahkemeye basvuruldugu
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dogrudur. Eger bir sirket sartlari yerine getiriyorsa, projesinin engellenmesi
s6z konusu olamaz.

Dr.Hebestreit: Bu arada, sunu da eklemek isterim. izinlerinizi aldiktan sonra
AB’de prensip olarak ek gereklilikler getirilemez. izninizi aldiktan sonra bu
izin belki 4, 5 veya 10 yilda bir gdzden gegirilecektir. Yasalara gore, yeni
gerekliliklerin bazilarina uymak zorunda kalmayacaksiniz.

Baskan: Orada bir arkadas var, buyurun. isminizi ve nereden geldiginizi de
sOylerseniz memnun oluruz. Hangi madencilik firmasi? Meta Madencilik.
Buyurun.

Yusuf Topgu (Meta Nikel Kobalt Madencilik A.$.): Tesekkirler. Madencilik
ile Kyoto Protokoll arasinda herhangi bir problem yasandi mi? Burada
madenciler igin bazi 6zel ya da pozitif uygulamalar var mi? Avrupa’da
yasanan birgok biiyiik kazaya ragmen, italya’da ya da Romanya’'da biiyiik
boyutlu kazalar oldu, bir¢gok insan 6ldu. Buna ragmen nigin hala Avrupa’da
daha saglikh bir madencilik mevzuati yok. Tehlikeli atiklarla ilgili, su ile ilgili
pek cok mevzuat olusmugken neden hala madencilik ile ilgili sinirlari daha
da iyi cizen daha belirli bir mevzuat yok. Son olarak, 6zellikle gevresel
kaygilardan dolay! artan maliyetlerden bahsediyoruz. Ote yandan Cin ile
rekabetten bahsediyoruz. Madenciligi kastederek sdyliyorum, c¢evresel
endiseler dikkate alindiginda maliyetler artmigtir. Bu, en blyUk rakibimiz olan
Cin ile rekabetimizi nasil etkileyecektir?

Dr.Hebestreit: Sanirim tek soru altinda ¢ soru var. Birincisi iklim degisikligine
katki. Ikinci soru ise en son deginilen Cin’le rekabet edilebilirlikle ilgili. is
saghgi ve guvenligi sorusunu da meslektasima havale etmek istiyorum. Evet,
oncelikle iklim degisikliginden baslamak gerekirse, madencilik endUstrisinin
iklim degisikligi politik gindemine 6nemli iyilestirmeler getirmesi gerekir.
Enerji tlketimi kaynakli karbondioksit emisyonlariyla ilgili sanayide énemli
azaltmalar olmustur. AB iklim degisikligi politikasinin ve iyilestirmelerle ilgili
birgok konunun farkinda olabilirsiniz. Ornegin, enerji (retim tesislerinde
karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasi ve glncellemeler yapilmasi.
Bildiginiz Uzere belirli bir noktaya kadar komur ¢ikarimi ve buna bagh olarak
termik santrallerin yerine baskalarini koymak icin birgok politika vardir.
Ayni zamanda, bugin AB’nin kdmUr olmadan enerji tedarik edemeyecegi
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yonundeki gercek de tamamen bilinmektedir. Sizlere hakkinda bilgi verdigim
Ham Maddeler Girisimi’ne bir nevi ilham vermis, iklim dedisikligi 1s1ginda
AB’de linyit ve tas kdmurinden enerji elde edilmesiyle ilgili bir belge
bulunmaktadir. Bence, AB’de, kdmur ve linyiti terk etmemek fakat bunlari
iyilestirmek konusunda gugla bir gida vardir.

Rekabet edebilirlikle ilgili soruyla gelince; Ham Madde Girigimi bu konuyla
ilgili sorunlara ¢ozim gdsterme girisimidir. Gordugunuz UGzere burada iki
unsur s6z konusudur.

Birincisi, jeolojik bilgilerin iyilegtiriimesi ve AB’deki maden aramalarinin
artinimasi ile kendi kaynaklarinin gelistiriimesi ve boylelikle dinya pazarinda
tedarikin artinilmasi yoluyla fiyatlarin dusdrtilmesi saglanarak ug¢ Grin
endustrisinin daha da rekabet edilebilir hale getiriimesi.

ikinci olarak, izin alma siirecinin siresinin kisaltilmasi hususu vardir.
Sanayinin, AB’de higbir izin stiresinin 3 yildan az olmamasi yoninde bir talebi
oldu ¢linkU aksi takdirde, mevzuat slreclerinde sanayi ¢cok para kaybetmekte.
Bu nedenle bdyle bir girisim var. Siyasilerin ve yetkili makamlarin bunu
dikkate alip almayacaklarini gérecediz. Biz daha verimli bir ruhsat-izin
sistemi olusturacagiz. Biz “tek noktada ¢6ziim” sistemini olusturduk. Yani,
farkli bakanliklar ve meslektaslar arasinda tim koordinasyonu saglayacak
bir bakanlik olacak ve bdylelikle endustri 20 farkh izin almak i¢in oradan
oraya gitmek zorunda kalmayacak. Bu madencilik endistrisini mathis sekilde
iyilestirecektir. Simdi s6zU, is saghigi ve glvenligi sorusunu cevaplamak lizere
meslektagima veriyorum.

Bay Hermulheim: Tum dunyayla karsilastirildiginda Almanya’da, maden
guvenligi bilimi kadar maden guvenligi mevzuatinin da goéreceli olarak
daha iyi oldugunu ifade etmemiz gerekir. Eksik olan sey ise uygulamadir.
ilk sunumumda da degindigim Uizere, son derece pahali giivenli yangin
sondirme konusunda oldugu gibi bazen parasal kaynak eksik oluyor. Yani
nitrojene para 6demek ve ilgili altyapiya sahip olmak gibi.

Elbette, yaklasik 20 sene 6nce de nitrojenle yangin sondirmeyi distiniyorduk
ancak gunde 20-30 ton nitrojen temin edebilmemiz imkansizdi. Kiguk
miktarlar olmasina ragmen, bu madde ¢ok maliyetliydi. O nedenle, mimkuin
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olan tek olasilik madeni suyla sdondurmekti ancak yangini etkisiz hale
getirmek icin bagka ¢éztmler kullanabilirdik. Bazen para da sorun olabiliyor.
Cogunlukla, uygulama ¢ok gticli bir maden teftis kurumu gerektirmektedir.
lyi egitimli, hepsinden éte iyi maas alan maden miifettislerine ihtiyag vardir.
Ancak bu sekilde onlari yolsuzluk vs. gibi durumlardan ari tutabilirsiniz. Yani,
Ust dlizey bir maden guvenligi istiyorsaniz, sirket sorumlulugunun yaninda,
Maden Mdufettisliginin dnemli bir rolG vardir. Avrupa’da tartistigimiz ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde de uygulatmaya calistigimiz konu budur.

Umit Akdur (Altin Madencileri Dernegi): Ulkemizde gevreyi ve insan
sagligini koruyacak ¢ok detayli kanunlar ve kurallar oldugunu biliyoruz. Ancak
yatirnmcilarin haklarini koruyan yeteri kadar kural ve dizenleme olmadigini
distntyorum. Yani bir yatirrmci sizin de bahsettiginiz gibi yillarca siren bir
izin surecinden sonra yatirim icin gerekli olan izinleri alabiliyor. Ancak bazi
kota niyetli kisilerce bazi cevre degerleri suistimal edilerek ¢ok cesitli ve ¢ok
sayida davalar agilabiliyor. Bazen isletme Uretime gegtikten sonra dahi yillar
once alinmig bir iznin iptali icin dava agcilabiliyor. Avrupa Birligi Ulkelerinde
yatirimcilari bu gesit risklere karsi koruyacak yasal diizenlemeler var mi?

Baskan: Buyurun Bayan Corina.

Dr.Hebestreit: Soyle ifade edelim, keske daha fazla olsaydi. Bircok AB
ulkesinde benzer problemler var. Mevzuattaki bazi bosluklarin veya kati
uygulamalardaki bosluklarin yanlis kullanimi Avrupa capinda bir¢cok sanayi
kolu igin bas agrisi olmustur. Islerin iyi gittigi tlkeler oldugu gibi o kadar iyi
gitmedigi Ulkeler de var.

ilging olan sey ise gevre duyarlih@i ile inlenmis (lkelerde altin madenlerinin
herhangi ciddibirsorun yasanmaksizin Gretime girmis olmasidir. Bazi tlkelerin
ciddi sorunlari olmustur. Bu nedenle, Ham Madde Girisimi kapsaminda
projeleri daha saglam kilmak i¢in gugla bir politik iradeyle mevzuatin ortak ve
baglayici bir bicimde uygulanmasini istedik. Bir maden sirketinin neyi nasil
yapmasi gerektigi konusunda daima tartigsmaya yer vardir. Bence, iyi maden
isletmeleri Uretime giremez, bulunduklari bélgelerde blylime yaratamaz ve
fayda getiremez ise, bu durum sizin i¢in yani Tarkiye igin son derece yikici
olabilir. Son zamanlarda, ham maddeler icin glcli bir rekabet oldugunu
distntyorum.
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Uye lkelerin cogunun biyik mali aciklar oldugunda, madenler, bdlgelerin
ve merkezi ekonomilerin alt yapilari acisindan faydalar getirebilecekleri
gibi sosyal ve ekonomik katkilarla da yardimci olabilirler. Uygun maden
isletmelerini Uretime sokamazsaniz, durum gergekten felaket olacaktir. Bu
mesajl Yuksek Komisyon gorevlilerine de veriyoruz. Onlar da diyorlar ki:
“Cozumune katkida bulunabilecegimiz konularin ekonomik konular oldugunu
biliyorsunuz. Bedava ig istemiyoruz. Adil muamele istiyoruz. Kanunlarin
uygun bir sekilde uygulanmasini istiyoruz”. AB’nin blylk kesiminde yasanan
deneyim burada yasadiklarinizdan farkli degdil. Bunlari uygun sekilde
uygulamanin politik irade gerektirdigini disunidyorum. Tesekklr ederim.

Baskan: Tesekkurler Bayan Corina. Baska soru? Buyurun.

Tarkan Eren (Maden igleri Genel Miidiirliigii): Tesekkiir ederim. iki sorum
olacak. Birincisi demin Natura 2000 ile ilgili bir soru sorulmustu. Yalniz
herkesin bilgilenmesi icin Kuslar ve Habitat Direktifi'nin madencilik sektori
lizerinde ne gibi etkileri oldugunu &grenebilir miyiz? Ikincisi de Bayan
Corina’'ya. 2006'dan, Maden Atiklari Direktifinin yurtrlige girmesinden
hemen sonraydi. Kendisine bir toplantida bir soru sormustum, madencilik
sektori bu direktifi nasil karsiladi diye. Kendisi gayet iyi karsiladi demisti. O
soruyu simdi degistirmek istiyorum. Gegen sureg icerisinde, sektore, AB’deki
madencilik sektoriine getirdigi yik nasil oldu? Bir de bu teminatlar konusunda
bir takim sorunlar vardi. O sorunlar asilabildi mi? Tesekkurler.

Bay Drilsma: izninizle séze ben baslayayim. Kuslar ve Habitat Direktifi
madencilik endustrisini nasil etkilemistir? Bence buna ¢ok farkli cevaplar
verebilirsiniz ¢lnkli madencilik endustrisi icinde c¢ok farkli sektorler
bulunmaktadir. Muhtemelen etkileri oldukga farkli olmustur. Hem endustriden
hem de bazi liye Ulkelerden kesinlikle cok sikayet gelmistir. Girisimi tetikleyen
de iste bu olmustur. Gegtigimiz 2 yil igerisinde, kilavuzlar hazirlanmasi ve
bu direktiflerin madenciligi yasaklamadigini dogrulamak igin ortak galismalar
yapilmistir. Direktiflerle ilave ydnetim kontrolleri getirilmistir.

Bununla beraber, bu Direktifin caydirici bir etkisinin olmus olabilecegine
inaniyorum. Ornegin, madencilik alanina para yatirmak isteyen Avrupa
disindan yatirimcilar, Kuslar ve Habitat Direktifi cok zorlayici gérindigu icin
bazi durumlarda bagka yerlere gitmeye karar vermis olabilirler.
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Sanirim burada sorulmasi gereken soru su olmalidir; “madencilik endistrisi,
Kuslar ve Habitat Direktifi hedeflerinin tutturulmasina nasil yardimci olabilir?”.
Corina’nin degindigi gibi madencilik endistrisi, ekonomik zorluklar yasayip
yasamayacaginiz Uzerinde bir rol oynayabilir. Biliyoruz ki, Natura 2000
aginin su anda saglikh olup olmadigini anlamaya ¢alisan Avrupa Komisyonu
ve Uye Ulkeler, bu alanlardaki hayvan tirlerinin neredeyse yarisini bilmiyor.
Ellerinde, ekosistemin saglikli olup olmadigini sdyleyecek yeterli verileri yok.
Avrupa Komisyonu, Natura 2000 aginin uygun bir sekilde yodnetilmesi igin
gerekli paranin ancak %20’sini alabildigini size sdyleyecektir. Bu nedenle,
Komisyon’a mesajimiz su. Madencilik endustrisinin dogal ekosistemlerle
ilgili veriler toplamada oldukga buyuik deneyimi olup muthis bir fon yaratma
yetenegi vardir. Yani, burada bir sinerji imkani vardir. Belki de madencilik
projeleri, gercekte koruma altindaki alanlarin yonetimini iyilestirebilir.__

Baskan: Tesekkulr ederim Johannes. Bagka soru?
Dr.Hebestreit: Sorunun bir bélimuyle ilgili bir sey.
Baskan: Buyurun. 2006 ile ilgili bir sey sOylemistiniz. Neydi 0?

Dr.Hebestreit: Bu Maden Direktifinin Avrupa maden endustrisi ic¢in bir
fayda getirdigini tekrar vurgulamak isterim. Cunkl Direktif; sdyle mi
dizenlensin boéyle mi dizenlensin? Avrupa ¢apinda olsun mu olmasin mi?
Ulusal diizeyde mi olsun yoksa bolgesel diizeyde mi? vs. tarzindaki birgcok
tartismayi sonlandirmistir. ilk baslarda, gok tartismalarimiz olmustu. Mevzuat
sureci sonunda c¢ikan sonugtan genel olarak hepimizin mutlu oldugunu
distntyorum. Sonrasinda uygulamada soruna neden olmus olan tek sey
mali garantilere olan ulusal yaklagimlar olmustur.

Bazi hikUmetler, bu mali garanti karsiliklarini cepte nakit para olarak
istemeye Israrla devam ettiler. Bizler, paranin nerede tutulacagi konusunu
da tartistik; sirket hesabinda mi, devlet hesabinda mi, yalnizca devlet ve
endistrinin paray! ¢ekebilecedi bir hesap mi? iste bu lizerinde tartisilan
konuydu. Gergekten ciddi tartismalarimiz oldu. Bazi hukimetler ihtiyaclari
tatmin edecek sekilde garantinin veya ilgili hakkin verilmesi konusunu
tartisirken sirketlerin gerekli yatirrmlari yapabilecekleri uygun imkanlara mani
olunmamasi konusunu incelemediler.
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Johannes’in de daha 6nce belirttigi gibi, bunun icin mevcut birgok farkli arag
vardir. Bence, bu her hiikiimetin ve endustri kesiminin bulunduklari Glkelerdeki
munferit durum igin ¢d6zim bulmalari ve dengeli bir yaklagim gelistirmeleri
gereken bir sorudur. Bunun disinda her seyin iyi oldugunu distntyorum.

Baskan: Tesekkur ederim Corina. Buyrun.

ismet Sivrioglu (Koza Altin Sirketi): Avrupa Parlamentosu madencilik
endustrisinde siyanurkullaniminiyasaklamis midir? Madencilik bultenlerinden
birinde bdyle bir haber okudum ve inanamadim. Bu dogru mudur degil midir?
Tesekkur ederim.

Dr.Hebestreit: Cok net ifade etmek gerekirse, ginimuzde siyanurle ilgili
higbir yasaklama yoktur. Avrupa Parlamentosu, Dogu Avrupal kiguk
bir parlamenter grubunun istegiyle (ki bunun detaylarina girmeyecegim)
Parlamento’da oylamaya gitmeye ve insanlari bu “cirkin kimyasala” karsi
ikna etmeye karar verdi. Karar bir gorus ifadesidir. Yani, Komisyon’dan bir
yasaklamaya ihtiya¢ olup olmadigini g6z éninde bulundurmasi istenmistir.
Komisyon bir sey yapilmasi gerektigini digtniyor olsa bile, bunun Komisyon,
Parlamento ve Bakanlar Konseyi'nden gecerek kabul edilmesi gerekir. Kisa
stirede bdyle bir yasaklama olacagini zannetmiyorum.

Baskan: Tesekkir ederim Bayan Corina. Buyurun.

Mehmet Sahin (Ege Maden ihracatgilan Birligi): Simdi bizim tlkemizde
1939 yilinda cikarilan zeytinciligi koruma kanunu var. Bu 1995 yilinda bir
maddesidegistirilerek, zeytinlige 3 km mesafede sanayitesislericalistirilamaz,
toz duman gikaran tesisler ¢alistirilamaz diye hukamler kondu. Bu nedenle
Ege, Akdeniz ve Marmara bolgesinde madencilik yapilamaz hale geldi ¢unku
bu tUrlG taleplerimiz oldugunda Tarim Bakanligi’nin uzmanlari buralarda izin
vermemektedir. Avrupa Birligi'nde bdyle bir kural var mi? Bizim yaptigimiz
yazismalarla ispanya, Italya ve Yunanistan'da bdyle bir yasagin olmadigr,
sadece agaclara 10 m mesafeye kadar bu tir yasaklamalarin oldugu yoniinde
bilgi geldi. Bu konuda bir agiklama yapabilirler mi? Tesekkir ederim.

Baskan: Buyurun Corina.

Dr.Hebestreit: Boyle bir kanunun yururlikte oldugu baska bir AB Ulkesi
oldugunu bilmiyorum. Zeytinin degerini bilir ve yagl zeytin agaglarini da ¢ok
severim. Bununla ilgili bir sorun yok.
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Sanirim, Natura 2000’de oldugu gibi burada da énemli olan, farkli ugraslari,
farkh ticari c¢ikarlari ve farkh doga ve cevre ile ilgili endigeleri anlamaktir.
AB’de Natura 2000 alanlari ve madencilik endUstrisinin yaptigi gibi ilgili
taraflarin —ki bunun zor oldugunu biliyorum- birlikte oturup zeytinliklerin ve
maden igletmelerinin birbirine uyumunu tartismaya baslamasi gerekir.

AB de, taraflar arasinda uyumluluk, kurallari tanimlamak ve neyin nasil
tartisilabilecegi ve neyin tartisilamayacagi konularinda kilavuz gelistirmek cok
¢ok zor bir surecti. Ne mimkindud, ne mumkuin degildi? Bir yandan koruma
garanti altina alinirken, 6te yandan madencilik endUstrisini yok etmemek icin
takip edilmesi gereken yol ne olmaliydi?

Tuarkiye’deki zeytin agaglari icin durumun, yakinda bir maden igletiimesinin
yapilmamasina neden olacak kadar kritik oldugunu prensip olarak
distinemiyorum. ilgili taraflarin masa etrafinda oturup hem bdlgenin
cikarlari hem de genel fayda agisindan ¢ézim bulmaya ¢alismalari gerekir.
Durumun ve tartismalarin oldukga getrefilli oldugunu ve “ya madencilik ya da
zeytin agaclari” sekline sokuldugunu tahmin edebiliyorum. Bdlgelerde uygun
enduUstriler ve tutarli buyime istiyorsak, birlikte oturup ciddi degerlendirme
yapmaliyiz. Birbirimize bagirmamizin higbir faydasi yok. Bu sekilde higbir
yere variimamistir. Tesekkur ederim.

Baskan: Tesekkur ederim Corina. Baska bir soru var mi? Buyurun.

Muhterem Kose (Madencilik Arastirma Merkezi Dernegi): Sorum su.
Cevre ile ilgili, Turkiye'de tim Ulke Uzerinde uygulanan bir kanun yahut
yonetmelik bulunmakta fakat belediyeler veya il mahalli ¢evre kurullari,
kendilerinin gikarttiklari ydnetmelikler veya aldiklari kararlarla, kanunlari veya
yonetmelikleri gecersiz hale getirebiliyorlar. Bu durum, maalesef yatirimci
acisindan ¢ok blyik sikintilara neden oluyor. Avrupa’da béyle bir uygulama
yapilirsa nasil bir ¢ozim bulunur? Bunu merak ediyorum. Tesekkur ederim.

Baskan: Soru yasa disilikla ilgili. Efendim, yasa disi girisimlere nasil gare
buluyorsunuz diyorsunuz. Peki. Lutfen Corina. Bazi yasa disi uygulamalarla
ilgili soruluyor.

Dr.Hebestreit: Birinin bunlari Avrupa Adalet Divanr’'na gotirmesi gerekir.
Saka. Ciddi olmam gerekirse, oncelikle AB’de yasal usuller, prosedurler ve
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sistemler cergevesi vardir. Yani, bir AB mevzuati varsa, Uye ulkeler bunu
uygulamak zorundadir. Uygulamazlarsa, o zaman Avrupa Komisyonu bu
Ulkeyi Avrupa Adalet Divani’na goétarebilir. Aslinda ayni prensip Uye olmayan
ulkeler icin de gecerlidir. Ulusal bir yasa varsa ve X sehrindeki bir belediye
baskani kendi yasasini koyarsa birileri gelir “hey, siz uygun olmayan
davraniglarda bulunuyorsunuz” der ve konuyu ulusal mahkemelere tasir.

Sistemimiz bu sekilde ¢alismaktadir. Yani, bazi durumlarda yerli halk bir seyi
uygulamazsa, o zaman davalar kaginilmazdir. Bazilarinin bazi yerlerde farkl
gorUslere sahip olmasini ve yasalara uymama istegini asla dnleyemezsiniz.
iste mahkemeler bu durumlar icin vardir. Ne yazik ki uzun ve sancili bir
surectir. Turkiye'deki ulusal yasalari uygulamayan bdlgeler veya bolgesel
makamlar varsa, Turk hidkimetinin ayagdini saglam basip “hey, yasalara
uyun” demesi gerekir.

Baskan: Tesekklr ederim Corina. Bu konuya kadar daha atilmasi gereken
cok adim var. Peki, bagska sorusu olan arkadaslar? Evet buyurun.

Oguz Giiner (Cevre ve Orman Bakanhgi): Ozellikle madencilik ve enerji
konularinda ben, sinir-asan atiklar konusunda fikrinizi almak istiyorum. Sinir-
asan atiklar konusunda ne dusinUyorsunuz? Avrupa Birligi Glkelerinde sinir-
asan atiklarla ilgili kurallar yeterince uygulanabiliyor mu? Cunki benim bazi
uygulamalardan bildigim kadariyla, bir Glkenin ¢ikarlarina ters distigl anda
bazi lilkelerdeki yaptirimlarin engellendigini duyuyorum. Ornegin, Hollanda ve
Almanya sinirindaki nikleer santralde oldugu gibi. Bu konudaki yorumunuzu
madencilik agisindan isteyecegim. Bir de bu Natura 2000 alanlari konusunda
biraz 6nce ¢evre mihendisi olan arkadasim bir agiklama yapti. Son derece
dogru. Daha Avrupa Birligi kendi bu kistaslarini belilememisken, diger
Ulkelere dayatmasini anlamam mumkidn degil. Ancak sunu da soyleyeyim;
Tarkiye 2011’den itibaren Natura 2000’e ne yazik ki uymakla yukumlu.
Tesekkur ederim.

Bay Drilsma: Daha once Avrupa Komisyonu ve uye ulkelerin farkh
sorumluluklari ve farkli yetkilerinden s6z etmistim. Bu baglamda, kendi
topraklarini yonetmekle ilgili yetki Gye Ulkelerin tasarrufundadir. Bununla
birlikte, Avrupa Komisyonu’nun sinir- asan etki alaninda bazi yetkileri vardir.
Bir projenin birden ¢ok Uye Ulke Uzerinde etki etmesi s6z konusu ise Avrupa
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Komisyonu s6z sdyleme hakki oldugunu dusunlr. Bahsettiginiz ornege
iliskin bir bilgim yok ama Avrupa Komisyonu, CED Direktifi kapsamindaki
sorumlulugu gere@i komsulariyla sinir- asan risk degerlendirmesi yapmasi
gereken Hollanda Hikimetinden Almanya veya Belgika ile istisare etmesini
istemis olabilir.

Dr.Hebestreit: Sizin anlattiginiz duruma yardimci olmayabilir ama ben de
bir 6rnek eklemek isterim. Macaristan, Romanya’daki bir maden igin normal
isletme esnasinda degil de bir kaza durumunda olusabilecek bir dizi potansiyel
etkiyi 6nlemek amaciyla ¢ok blyuk yatirim yapiimasi istedi. Bu nedenle, AB
icerisinde Uye Ulkeler igin taninmis olan istisare hakkini kullanma konusunda
Israrct oldu. Ancak, ayni zamanda size sunu sdyleyebilirim, Macarlar
Budapeste kuzeyindeki bir Hidroelektrik Santral’e karsi cikiyorlardi. Ve
nasil oldugunu bilmiyorum ama bu Santral Slovakya’da kuruldu. Macarlarin
potansiyel etkiler ve elektrigi Slovakya’dan alma konusunda bir sorun
yasadiklarini sanmiyorum.

Baskan: Tesekkir ederim Corina. Baska soru yok. Ara veriyoruz arkadaglar.
Bir ikram olacak disarida. ikramdan sonra devam ediyoruz.

IKINCi OTURUM
Baskan: Tercime hazir, degdil mi. Lutfen.

Zeki Yiiksel (Orman Genel Mudirligi): Ben maden sahalarinin izni ile
ilgili konuda galigtyorum. Bizim 21 milyon 400 bin hektar orman alanimiz var.
Bunun binde 17’sinde madencilik izni verilmis. Su anda geldigimiz noktada,
hangi orman alanlarinda madencilie izin verilmesi gerektigini tartigiyoruz.
Avrupa’da, ormanlari madencilige acarken ne gibi inceliklere bakiyorlar. Onu
6grenmek istiyorum.

Baskan: Peki tesekkiir ederiz. Corina, anladiniz mi soruyu?

Bay Drilsma: Bu soruya 27 Uye Ulke oldugu icin 27 farkl cevap alabileceginizi
distntyorum. Sanirim ormanlik alanlar ve agaglandiriimis alanlar var. AB’de
tipik olarak, agaclandiriimis alanlar 6zel mulktir. Bu nedenle, devam eden
bir kereste Uretimi s6z konusuysa, korumayla ilgili bir durum varsa, platolar
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tarim vs. icin kullanilacaksa durumu mal sahibi ile ele almak zorundasiniz.
Dikkate alinacak ydnler paydaslarin gorisline ve belki de yasal statliye gore
degisecektir. Ormanin kereste Uretim statlisii varsa, sanirim o zaman orman
kurallari gecerli olur. Milli park statlist varsa, farkh hususlar gecerlidir. Bir
Natura 2000 alaniysa, o zaman AB’de Habitat Direktif’i gecerlidir.

Bazi durumlarda bu husus daha net olabilir ¢iink( Habitat Direktifi bir Natura
2000 alanini ciddi sekilde etkileyebilecek her proje teklifinin uygun sekilde
degerlendiriimesini istemektedir. Bu nedenle, AB’de hukimetinize “benim
projemi degerlendirmek zorundasiniz” diyebilirsiniz. O zaman, eko sistemin
direnci gibi seyler dikkate alinacaktir. Orman degisiklikleri ne kadar iyi bir
sekilde absorbe edebilir ve hala bir kusur olabilir mi?

Dr.Hebestreit: Belki, buradaki anahtar hususlardan bir tanesi de,
glinimuizdeki modern madencilik endustrisinin igleyisi esnasinda, AB’de
izin istediginizde, bir maden kapanis planinin sunulmasi zorunlulugudur.
ilgili alanin gelecegine yonelik bir plan oldugu icin yerel halk ve makamlarla
istisarede bulunulmasi zorunluluktur. Ornegin, belirli bir alanda madencilik
sonrasi yeniden agaglandirma hedeflenecekse bu yerine getiriimeli ve maden
kapatma planina dahil edilmelidir.

Diger bazi bolgelerde, toplumlar madencilik sonrasi agac¢ yada gol olmasi
konusuna aldiris etmeyip baska sanayi isteyebilirler. Madenin kapatiligsindan
sonra icinde yer alabilecekleri surdirilebilir ekonomik yapi istiyorlar. O
nedenle, saniyorum buradaki 6nemli nokta, madencilik i¢cin orman alaninin
ne kadar yuzdesinin uygun olup olmadigi sorusu degildir. Bence buradaki
soru, bu alanlarda hangi tir madenciligin yapilacagidir. Ne tir bir maden
kaynagini isletiyoruz? Bu kaynak bolgesel ve ulusal dlgekte 6nemli mi?
Ormancilikla kiyaslandiginda, yerel topluma ne getirmektedir? Bu sorularin
cevaplari bizlere ylizdeyi verecektir. Sanirim, orman alaninin su anda neden
madencilige karsi1 koruma altina alindiginin anlagiimasi cok dnemlidir. Dogayi
koruma amacli mi yoksa ticari ¢ikar icin mi? Buna bagl olarak madencilik
sonrasi icin kapatma plani bu durumu dikkate almali ve arazi daha énceki
haline donusturulmelidir.

AB’de, 6zel alanlarda madenciligin yapildigi birgcok 6rnek var. Rehabilitasyon
sonrasinda, madencilik alanlari daha onceki haline benzemedi c¢ulnku
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rehabilitasyon Oylesine basarilydi ki farkl tirler icin yeni habitatlar ve yeni
yasam alanlari saglamisti. Bu durum da dikkate alinmasi gereken bir husustur.
Daha d6nce de degindigimiz gibi, yeterince kullaniimamig bir sey var. AB’de
ve dinyanin cgesitli yerlerinde, rehabilitasyonun bu katkisi ve biyo-gesitlilik
konusunda ¢ok gugli bir arastirma ve igbirligi potansiyeli bulunmaktadir. Bu,
ilk bakista maden muhendisligi agisindan blyuk bir sorundur ve “Aman tanrim,
biyo-gesitlilik konusunda ne yapacagdim?” derler ancak aslinda bu alanda
iyi bir uzmanlik oldugunu dastnudyorum. Bazi akademisyenler ve arastirma
enstittleri ile birlikte, gercekte madencilik sonrasi ¢ok iyi bir rehabilitasyon
konusunda ciddi ilerlemeler kaydedebilirler. Hatta bazi durumlarda arazi
rehabilitasyon gerektirecek duruma gelmeyecektir.

Bay Drilsma: Corina’nin sozleri bana baska bir seyi hatirlatti. Yalnizca
%1’lik orman alaninin madencilige tahsis edilmesi durumunda, AB’de nerede
madencilik yapabileceginiz konusundaki eksiklik gindeme gelmektedir. AB’de
bazi ham maddeler, 6zellikle de metaller icin ve ayni zamanda ormanin hangi
%1’nin madencilige tahsis edilebilecegi konularinda bilgi mevcut olmayabilir.
Bunun nedeni daha ziyade, s6z konusu sahanin tamamiyla arastirilmamig ve
yeni teknolojilerle arama yapilmamig olmasidir. Bu nedenle, diger paydaslara
“madencilik yapacagimiz yer burasidir’” demek ¢ok zordur.

Bu konunun bir arama yonu vardir. “Burada madencilik yapacagiz” diyebilmek
icin bir arastirmanin yapilmasi, jeolojik verilerin toplanmasi ve yorumlanmasi
ve sonrasinda uygun bir cevher yatagi oldugunun belirlenmesi gerekir.

Baskan: Cok tesekkur ederiz. Peki, buyurun.

Nihat Ataman (DSI Genel Miidiirliigii): Bir ¢ift sorum olacak. Birincisi;
Avrupa Birligi'nde 6zellikle Su Cerceve Direktifinde ve diger direktiflerde
Kyoto modeli uygulanmigtir. Fakat Avrupa’da da terk edilmis madenler
oldukca fazla, tstelik bircogu da cok eski madenler ve kirlilik yaratmaktadirlar.
Ozellikle, su kaynaklarina kirlilik yaratmaktadirlar ve bu kirliligin giderilmesi
hem teknik olarak zor hem de ¢ok pahalidir. Simdi, “kirleten éder” prensibini
distnursek bu tir alanlarin rehabilitasyonu ya da kirliliginin giderilmesi icin
bir mekanizma var mi? Avrupa Birligi'nde kim yapiyor bunu? Birinci sorum
bu.
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ikinci sorum, sinir-agan faaliyetlerden etkilenen Ulkeler arasinda uzlasma
ilkeleri ile ilgili. Peki, sinir-asan etki Gye olmayan bir Ulkeyle oldugu zaman
Avrupa Birligi'nin pozisyonu nedir? Bu durumda da uzlasma ilkeleri ve istisare
ongorulmekte midir? Tesekkur ederim.

Baskan: Biz tesekkur ederiz. Corina, kim cevaplamak ister? Buyrun Bay
Johannes.

Bay Drilsma: Tesekklr ederim. Oncelikle, terk edilmis madenler ve “kirleten
oder prensibi”. Avrupa’da, “kirleten dder prensibi” gegerlidir, bu dogru. Eger
kirleten tespit edilebilirse, sorumlu kisi odur. Terk edilmis madenlerle ilgili
sorun, kirletenin kim oldugunun tespit edilememesidir. O zaman, su felsefi
soruyu sormaya basliyoruz; 1500 yil 6nce var olmus bir maden igin kirletici
kimdir? En azindan, endustrinin gorlgu olarak, o zamanin toplumunun
tumu kirleticidir. Hikimet, halk ve maden iscileri arasinda bu faaliyetin
gerceklestiriimesi icin sarih olmayan bir anlagsma ve bazi diizenlemeler vardi.
Bu nedenle, bu tirden terk edilmis madenlerin temizlenmesi sorumlulugunu
Uye Ulkelerin hikimetleri tasir.

Soyledigim gibi, bir sirketin mulkiyetinde olan maden artik igletiimiyorsa,
sorumlusu o sirkettir. O zaman, bu temizleme iglemi i¢in nasil 6deme
yapacagimiz ve Uye Ulkelerin Su Cergeve Direktifi hedeflerini nasil
tutturacag! sorunu karsimiza c¢ikar. Bu buylk bir sorundur ve ¢ok biylk
fonlar gerektirecektir.

Endustri bu konudaki gérismelere nasil mudahil olmustur? Sivil Toplum
Kuruluslari ve hikimetler ile birlikte bu konuyu tartismak icin birgcok yuvarlak
masa toplantisi yaptik. Hikimetlerin bu sorunu nasil daha iyi ele alabildigine
dair biraz fikir vermesi icin sizlere miilkemmel bir raporu iletebilirim. Burada
ortaya ¢ikan ilging gercek sudur ki gindeme getirilen her zorluk ve her sorun
icin, dinyanin bagka bir yerinde bu zorlugun Ustesinden gelindigine dair bir
ornek genellikle bulabilirsiniz. Umit edelim ki bu bilgilerin kiresel boyutta
paylasimiyla bazi ¢ézim dnerileri bulunabilsin.

Su Cergeve Direktifi (SCD) bunun igin kesinlikle itici bir gi¢ olacaktir.
Bununla birlikte, SCD cercevesinde AB Uye ulkelerinden gelen ilk raporlarla
iliskilendirildiginde, terk edilmis madenler bazi durumlarda sorunlara neden
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olmaktadir. Basta gelen oncelikli 3-4 sorun arasinda yer almamaktadir.
Bununla birlikte, Birlesik Kralligin terk edilmis madenlerle ilgili cok buyuk
problemleri vardir. Ancak, genel olarak Uye ulkeler tarim ve sehir-kasaba
kanalizasyon suyunun aritilmasi konularinda sorun yasamaktadirlar. Bu
durumda, genel olarak AB Direktifleri Gye Ulkelerin Gg¢lncu Ulkelerle sinir-
asan etkileri istisare etmesi icin bazi anlagsmalar yapmaya calismasini
gerektirmektedir.

Dr. Hebestreit: Rehabilitasyonun fonlanmasiyla ilgi iki ek nokta, belki. AB
geniglediginde, buylk madencilik isletmeleri olan Dogu Avrupa Ulkelerini
ve bazi terk edilmis madenleri ki yeniden yapilanma yuzunden terk edildi,
blnyemize aldik. Birgok maden kapatildi ve bunlarin rehabilitasyonlari icin
parasal teminatlari da yoktu. Orada ciddi sorunlarimiz oldu. Tuhaf gelebilir
ama genellikle en iyi ¢6zim orada bagka bir maden agilmasidir. Eski maden
sahasina yeni bir igletmeci getirebilirseniz, ticari deger tasimasi halinde
bazi atiklarin yeniden islenmesini izin stirecine dahil edebilirsiniz. Bdylece
bagka bir endlstrinin yapacagindan daha genis bir alanin rehabilitasyonunu,
peyzajini vs dahil edersiniz. Bu nedenle bu Ulkelerde yeni madencilik
faaliyetleri bircok soruna ¢6zim olacaktir. Maalesef, gecmisteki kapatmalar
nedeniyle bu bdlgelerde issizlik olusmus ve endustrinin imaji o kadar kot
hale gelmigtir ki yerel halk bir bagska madenin agilmasi konusunda ¢ok istekli
degildir. Ancak cevresel acidan, bunun mimkin olan en iyi ¢6zim oldugunu
biliyorlar.

Hususlardan biri bu; digeri ise tabi ki AB’ye katihm. Bircok Dogu Avrupa
ulkesi 6zel eski madencilik sahalarinin bulundugu bdlgeleri belirlemigtir ki
bu bdlgelerin gelisimini canlandirmak, yeniden yapilandirmak, yeniden insa
etmek vb igin yapisal fonlara ihtiya¢ vardir. Gergekte, arazinin islahi igin
AB’den yapisal fonlar almig birgok bolge vardir.

Baskan: Cok tesekkiir ederiz. Bagka soru? Omer Bey buyurun.

Omer Yenel (Madencilik Miisavir Miihendisleri Birligi Dernegi): Avrupa
Birligi Direktiflerinin sonucunda, gerek cevre gerek glvenlik acisindan
uretim maliyetlerinin arttigi bir gercek. Bu standartlara uyarsak eger,
madencilikte Uretim ve birim maliyetler artiyor mutlaka. Bu, tabii ki Avrupa
Birligi icin gecerli bizim i¢in de gecerli. Avrupa Birligi gerekliliginin yani sira
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inandidimiz igin bu standartlara son derece énem veriyoruz, uyguluyoruz ve
maliyetlerimiz artiyor. Peki, dinyanin bagka bir yerinde, benzeri standartlar
hi¢ uygulamayan Ulke veya kisilerden, drnegin krom satin alirken, Avrupa
Birligi bu standartlari ariyor mu? Ona goére, AB’nin bir yaptirrm mevzuati var
m1? Bu kadar, tesekkirler.

Baskan: Aslinda Avrupa Birligi'nde programlar var. Buyrun Bayan Corina,
[Gtfen.

Dr. Hebestreit: Genellikle, hayatta bazi toplumlarin idealistik fikirleri eski
endustriler kadar eskidir ve gerceklerden biraz kopuktur. Bugin AB’de, AB’ye
giren ham maddelerin surdurulebilir bir sekilde Uretilmesinin saglanmasini
isteyen birgok ses vardir. Surdurilebilirlik illa ki AB standartlarina gére degil
fakat bazi temel seylere 6ncelik verilmesi anlamindadir.

Bu baglamda, AB’de tartisilan en bariz konularin basinda daima ¢ocuk isgiler,
kolelik turl is sozlesmeleri ve benzeri konular gelir. Gergekte, ham maddenin
nasil Uretildigi ve AB’ye geldigi konusundaki endiseye gelince, sanirim ilk
endise insan haklari yonuyle ilgili olandir. Bu, ham maddenin ¢evre duyarl bir
sekilde saglanmasi konusunda gittikge artan bir ilgiyi gostermektedir. Ancak
bu asamada, x kg bir ham maddenin su veya bu sekilde Uretilmis oldugunu
analiz edebilecek bir dizenleme bulunmamaktadir. Briksel'deki idealistler
bdyle bir duzenlemenin olmasini isteyeceklerdir. Ham maddenin x kg'in iyi
x kg’'in kotl ve disarida kalmasi gerektigini gosterir kiiclk bir sertifikanin
olmasindan ¢ok hosnut olacaklardir.

Bununla birlikte, Avrupali tlketici her seyi mimkin oldugu kadar ucuza
almak istemekte ve Hindistan, Cin, Guney Afrika veya Libya’da hangi sartlar
altinda Uretildigine aldirmamaktadir. Belki biliyorsunuz, isgilerin ¢okta iyi
olmayan c¢alisma sartlarinin kalitesi konusunda artan bir farkindalk vardir.
Gergek olarak bir gimrik memurunun, kullanilacak bir kg krom icin sertifika
sormasiylailgili tartismalar vardir. Ancak, ben bunun olabilirligini gérmuyorum.
Cunkl Ham Maddeler Girisimi'nin gerekgelerinden bir tanesi Avrupa’nin
kaynaklara mimkun olan en ucuz sekilde erisiminin saglanmasidir. Bu durum
Avrupa’nin sadece teyidi mimkin ham maddeler tiketmesini saglayacak
idealist gorusle ortismemektedir. Bu konuda tartismalar olabilir ancak ben
bunu gercgeklesebilir gérmiyorum.
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Baskan: Tesekkir ederiz Corina. Bir arkadas daha vardi orada. Once
isminiz.

Nusret Giingér (Maden isleri Genel Midiirliigii): Tesekkir ederim. iki
soru sormak istiyorum. Efendim, birinci sorum Stratejik CED ile ilgili. Bildigim
kadariyla Stratejik CED yedi Avrupa ulkesinde uygulaniyor, bizde de bunun
hazirliklaridevam ediyor. Bu Stratejik CED ile ilgiliuygulama Avrupa ulkelerinin
hepsinde ayni dizeyde midir? Benzer CED uygulanabiliyor mu? Bildigimiz
kadariyla, Danimarka’nin ¢cok glzel uyguladigi soyleniyor. Bununla ilgili bu
gline kadar yasanmis bir sorun var midir? Birinci sorum bu. ikinci sorum;
diyelim ki herhangi bir kurumun itirazi veya degisik bir nedenle CED raporu
olumsuz ¢ikmis olsun. Daha sonra bilimsel ve teknik heyet marifetiyle bu
sorunun giderilmesi halinde, izah edilebilmesi halinde, yeniden CED sureci
baglayabiliyor mu? CED raporunun c¢ogunlugu Avrupa Birligi'nde olumlu
sonuclar alabiliyor mu? Tesekkir ederim.

Baskan: Tesekkur ederiz. Corina.

Dr. Hebestreit: Oncelikle, Cevresel Etki Degerlendirmesi’nin uygulanmasi,
Johannes’in de acikladigi gibi, AB diizeyinde mevzuatla dizenlenmigtir ve her
Uye Ulkede uygulama daha detayli olarak gerceklesmektedir. Bu CED’lerin
her birisi i¢in sorun ¢dzme pratigi Ulkelerin ulusal yasalarina birakilmistir.
Su veya bu turden bir itiraz halinde, nelerin yapiimasi gerektigini Glkelerin
yasalari soyler. Sizin de soylediginiz gibi, bu hususlari ¢ozmek icin Ulkeler bir
komite kurar. Bazi Ulkelerde bu komiteler var bazilarinda ise yok.

Prensipte, bir sirketin bunlari tam olarak ne zaman uygulayacagi konusunda
herhangi bir mevzuatta usuller ve gereklilikler belirtimigse, tam dosya ile
ortaya cikmasi gerekir. Eger dosya tam degilse, geri doner. Eger sorular
varsa, sirket sorulari yanittamak ve nihayetinde konulara daha fazla agikhk
getirmek, ek calismalar yaptirmak vs. zorundadir. Ancak, bir CED kurallara
gOre yapilmis ve tim gerekli bilgiler saglanmigsa bunun kabul edilmesi ve
buna bagl olarak, eksik olan tek sey izinler ise, verilmesi gerekir.

Cok az sayida AB Ulkesinde, genel olarak topluluga sonradan katilan
bazilarinda bu yasal ilkenin kesin uygulanmasi ile ilgili bazi sorunlar vardir.
Bu sorunlar ayrintili bir sekilde ele almaktayiz. Bir sirket tum ayrintilar
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uyguluyor ve her seyi yerine getiriyorsa ve siz hala “Ben bunu begenmiyorum”
diyorsaniz, AB hukuk sisteminde bu miimkiin degildir. iste o zaman sirketler
Mahkeme’ye gider.

Sirket veya yetkili makamlar bir yerde usul hatasi yaptilarsa o zaman
mahkeme bunu tespit ederek “bakin, bir seyler dogru degdil” der ancak her
sey kuralina gore gerceklestiriimisse, her sey yerine getiriimisse CED’in
verilmesi gerekir. Bilemiyorum sorunuzu tam olarak cevaplayabildim mi? Biz
bu konuyu béyle gériyoruz.

Bu arada neden size birileri Danimarka’yl énermis, madencilik agisindan
bunu gercekten anlamiyorum. Sanirim, oradaki tas ocaklari nedeniyle
olabilir. Bence bu konudaki 6rnegin, kapsamli madencilik endUstrisi olan ve
bu isi diizenli bazda yapan bir lilke olmasi gerekir. Finlandiya veya isveg gibi
ama Danimarka degil.

Baskan: Baska soru? Buyurun. Evet siz. Siz dnceydiniz galiba. Selahattin
Bey.

Selahattin Erdogan (Maden isleri Genel Miidiirliigii): Sunumlar icin
ve sorulara vermis oldugunuz cevaplar icin tesekkir ediyorum. Maden
Kanunu’'na gore, gercek ve tuzel kisilere ruhsat verilebilmektedir. Tlzel
kisilerin ortagi, yabanci lUlke vatandaslari olabilmektedir ancak gergek kisiler
Turkiye Cumbhuriyeti vatandasi olmak durumundadir. Cesitli toplantilarda,
sadece TC vatandaglarina maden ruhsati alma hakki tanimak, elestiriye tabi
tutulmaktadir. Avrupa Birligi'nde acaba bu durumda 6rnek ulkeler var midir?

ikinci sorum su. Sorudan daha ziyade biraz aslinda agiklama igeriyor. Sizin
bakis acinizdan, Turkiye Maden Mevzuati ve maden isletmeciliginde ¢evre
acisindan ve de is guvenligi, is saglhgi acisindan Tarkiye’deki durum nasil
gorunuyor? Cok kisaca bilgi verebilir misiniz? Tesekkir ederim.

Dr. Hebestreit: Yalnizca yabanci yatirimlar, mulkiyet ve benzeriyle ilgili
soruya cevaben, AB’de prensipte herkesin egsit muamele gérmesi gerektigini
soyleyen bazi temel kurallar vardir ve bir kiginin uyrugu neresi olursa olsun,
isini yaparken kurallar ve mevzuata uygun sekilde yaptigi surece, herhangi
bir ayrimcilik olmamasi gerekir. Sahsen, AB’de kiginin ilgili Glkenin vatandasi
olmasini isteyen herhangi bir yasa veya iilke oldugunu duymadim. itiraf
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etmem gerekir ki bana bu soru daha 6nce yoneltiimemisti. Hollanda derseniz,
benzeri bir durum var, duydunuz mu? Sanirim birileri buna mahkemeler
nezdinde siddetle karsi cikar ve elbette ki ilgili Glkenin yasalari ¢gercevesinde
herkese esit muamele yapilmasi gerektigi icin sorun cikardi. Is saghgi ve
glvenligi sorusunu meslektagsima birakiyorum.

Bay Hermiilheim: Evet, bu soruyu tekrar sormanizi rica ediyorum. Sanirim
is saghgi ve guvenlidi ile ilgiliydi. Tam olarak anlayamadim sorunuzu.

Baskan: AB’de yatirnm yapmak isteyen kisilere kargi ayrim yapan ulke var
mi?

Selahattin Erdogan (Maden isleri Genel Miidiirliigii): O birinci sorum
Sayin Bagkan. ikinci sorum Sayin Bagkanim, izin verirseniz tekrar sorayim.
Avrupa’dan bakis acisiyla, Tirk maden mevzuati ve maden igletmeciligi
cevre agisindan ve de is saghgi ve guvenligi agisindan nasil goérinayor?
Kisa bir bilgi alabilir miyiz?

Bay Hermiilheim: Evet, daha once de degindigim gibi, Tirk maden
mevzuatiyla ilgili cok az deneyimim oldu. Madenle ilgili acil durumlarda
yardimci oldum. Ornek olarak buradan sunu 6grendim ki Tirkiye’de maden
mihendisligi gelenedi oldukca eskidir. Universitelerde maden miihendisligi
100 yildan fazladir okutulmakta. O nedenle temel iyi olsa gerek. Bunun gibi
madencilik mevzuati da iyi olsa gerek. Son yorumumda degindigim gibi bazi
ulkelerde, belki Turkiye’de de, sorun madencilik yasasinin uygulanmasi ve
Maden idaresi’'nin etkisidir. Maden idaresi polis gibi ele alinmalidir. Ornegin
Almanya’da bazi eyaletlerde bu alanda Maden Polisi diye adlandirilan birimler
vardir. Bdyle de olmasi gerekir. Bunlar, sirketin sorumluluguyla birlikte maden
guvenligini arttiracaktir ancak her iki yapinin da birlikte g¢alismasi gerekir.
Tekrar etmek gerekirse, geleneksel bir temeli oldugunu igin Turkiye’de maden
yasasinin iyi olmasi gerekir.

Bu arada, Almanya’daki Maden Teftis Kurumunu agiklamam istendi. Tim
temel islerin planlanmasi ve planin da Maden Teftis Kurumunca onaylanmasi
gerekir. Maden arama bagslangicindan madencilik sonrasi rehabilitasyona
kadar, tim silrecin her giin madende bulunan miufettislerce dizenli olarak
kontrol edilmesi gerekir ki bu da g¢ok etkin bir ydntemdir. Ote yandan, bu
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durum yuksek seviyede maden glvenligi icin bir teminattir. Elbette tim
Avrupa ulkelerinde durum ayni degildir. Cok farkhliklar gostermektedir.

Baskan: Tesekkir ederiz. Simdi, Almanya’daki mevzuati bizim arkadaslarin
cogu bilirler. Almanlarin Turkiye'deki ilk firmasini da U¢ asagi bes yukari
biliyoruz. Onlarin Maden Muhendisleri kurulusu var ve maden uygulamalari
var. Bu Hollanda’da da bdyle, Avusturya’da da bdyle, ancak bazi llkelerde
bdyle degil. Turk madenciliginin Avrupa’da nasil gértldigia meselesine
gelince herhalde kazalar oldugu vakit gérebiliyorlar. Bagka turll bir sey olmasi
mumkin degil. Onun igin, siz nasil goériyorsaniz, onlar da dyle géruyorlardir.
Peki, baska soru var mi? Buyurun.

Mehmet Tombul (Maden isleri Genel Midiirliigii): Ben de sunumlar icin
kendilerine ¢ok tesekkir ediyorum. Bizi yeterince aydinlattilar. Ben farkh
bir konuda kendilerinden bilgi almak istiyorum. Bizim maden mevzuatinda,
madencilik faaliyetleriyle diger faaliyetlerin gakismasi durumu ile ilgili 2004
yilinda bir dizenleme yaptik. Yine, bu diuzenleme ile ilgili 2010 yilindaki
taslakta da yeni bir duzenlememiz var. Bu konuda; madencilik faaliyetinin bir
diger faaliyetle, bu enerji faaliyeti olabilir, otoyol faaliyeti olabilir veya baska
herhangi bir faaliyet olabilir, bu faaliyetlerle ilgili bir cakisma durumunda
Avrupa’daki uygulamalar nedir? Bu ¢akisma durumunda, yatirnmciya yapilan
bir 6deme var midir? Bu édeme neye goére belirlenmektedir? Tesekkir
ediyorum.

Dr. Hebestreit: Soruda cakisma derken, madenin yolu mu yoksa yolun
madeni mi kesmesini kastediyorsunuz?

Mehmet Tombul: Oncelikle soruyu biraz daha agmamda fayda var. Madencilik
faaliyeti yapilan bir alanda, maden igletmesi kurulmus, belli bir siredir
burada madencilik faaliyeti yapiliyor. Fakat toplumun gereksinimlerine gére,
bu alanda yeni bir kamusal ya da 6zel sektor tarafindan faaliyet yapilmasi
gerekiyor. Ulkemizden uygulamali bir érnek vermek istiyorum. Devlet Su
isleri tarafindan yapilan elektrik ve sulamaya yénelik bir baraj nedeniyle,
Ermenek’te bir kdémir sahasi su anda madencilik faaliyetini sonlandirma
noktasina geldi ve su 6nimuzdeki birkag ay igerisinde sonlandirilacaktir. Bu
durumda, boyle iki faaliyetin gakismasi halinde, yatirimci agisindan bir karar
verilmesi gerektigi takdirde, yatirrmciya herhangi bir 6deme yapiliyor mu?
Burada dikkate alinan kriterler nelerdir?
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Dr. Hebestreit: Bence, prensipte bir igsletmecinin isini yurGtmesi igin bir
ruhsati varsa ve devlet veya toplum bunu sekteye ugratirsa tazminat
sarttir. Uye (lkelerin her birinde, nelerin yapilmasi gerektigi, 6zel yasalarca
muhtemelen ayri bir sekilde dizenlenmektedir. Ancak birgok Uye Ulkede,
devletin gidip bir yeri alacagini ve “sansina kis, yolumun Uzerindesin ve ben
bu yolu yapacagim” diyecegdini varsaymak ¢ok zordur. Yani, elinde ruhsati
veya isletme izni olan igletmeci tazmin edilecektir.

Buradakizorluk kiminhangidizeyde bu kararialacagidir. Bence, bu hikimetin
yaptigi arazi planlamasina dayanir. Biran icin distnelim. Maden isletmesi
bulunan bir alana yol inga etmek istiyorsunuz. Bu isletme, abartiyorum,
Tarkiye’de krom icin tek kaynak ise, o zaman su soru sorulmalidir. Yerel
koylller istiyor olsa bile bu yolun ille de oradan gegcmesi sart midir? Belki,
o madenin agik tutulmasinda Turkiye igin daha fazla yarar vardir. Eger s6z
konusu olan 3 km 6tede de galisabilecek bir tag ocagi ise, isletme sahibiyle,
degisiklik yapmasina yardimci olmak igin, bir takim anlagsmalar yapilabilir.

Avusturya’da boyle bir durum yasadik. Avusturya’da, Avrupa’nin 2 tungsten
madeninden biri yer almakta olup bu maden Alplerdeki bir milli park
sinirindadir. Gegmiste, burada yasayan halkla, tungsten maden isletmesini
isteyip istemedikleri konusunda muzakereler yapiimis ve Avusturya Hikimeti
“Bakin, burasi Avrupa’daki 2 madenden birisidir. Ana endustriler icin ¢ok
onemli olan tungsten ihtiyacinin gerisi Cin’den saglanmaktadir. %100 disa
bagimlilik istemiyoruz. Bu madenin ¢alismasini istiyoruz. Yerel makamlarla
birlikte calisarak bunun nasil yapilabilecegini mizakere edecegdiz” demistir.
Bugun, hem tungsten madeni, hem mutlu bir halk hem de rehabilite edilmis
maden atik baraji var. Maden muhendisi degilseniz, bunun bir maden atik
baraji oldugunu fark edemezsiniz. Orada ¢ok iyi bir is yaptilar. Her sey ¢ok
iyi gitti.

Bence, ticari bir ugras ve olasi bir altyap! arasinda bir ¢ikar catismasi
oldugunda, aciklik ve ne yapilabilecegi konusunda iyi bir tartisma yapilmasi
onemlidir. Ancak tazminat ilk sirada gelir mi? Ben kesinlikle evet derim.

Baskan: Kapanis konugsmasini yapayim misaadenizle ¢inkl saat beste bir
kokteylimiz olacak. Bayan Corina, size ve meslektaslariniza arkadaslarimiz
adina tesekkulr ederiz. Kapiyoruz artik.

56



Avrupa Birligi’nde Madencilik, Cevre Ve Kritik Ham Maddeler

Atilgan Sokmen (Tirkiye Madenciler Dernegi): Sunumlariniz icin ben
de ¢ok tesekkir ederim. Guincel bir sey sormak istiyorum, bugln onlar da
zorlugunu cektiler. izlanda’daki yanardag patlamasi. Bunun Avrupa’daki
emisyona olan Kkatkilarini nasil degerlendiriyorlar? Patlama, kriterlerin
degismesi igin herhangi bir katki yapacak mi? Bunun icin yine madenciler
suclanacak mi? Bunu sormak istedim.

Baskan: Madencilik alanindaki insanlari sugluyorlar.

Dr. Hebestreit: Din gece sikinti yasadim (ucak yolculugunu kastediyor).
Madencilerin bunun igin yani volkan kiilleri ve izlanda'daki volkan igin
suclanmasini istemem. Madencilik endUstrisinin suglanmasini gerektiren
bir husus gérmuyorum. Burada ortaya ¢ikan, sanirim sizin de sdylemeye
calistiginiz sey, gergcekten de bazen sorunlarin kaynagi olmadigimiz halde
Oyleymis gibi suglaniyoruz. Volkanin Urettigi kil ve CO, miktari karsilastirmasi
da aynidir. Degisik enerji santrallerinin bunun kadar salinimda bulunup
bulunmadiginibilemiyorsunuz. Sanirimbu birgenel politika sorunu. Madencilik
endustrisinde oldugu gibi bu volkani kapatabilecedimizi sanmiyorum ama
deneyebiliriz.

Baskan: Cok tesekkirler Bayan Corina. Size ve meslektaslariniza, verdiginiz
degerli bilgiler icin tesekklr ederiz.

Ben sahsen ayrica Madenciler Dernegdi adina hepinize de tesekklr ederim.
Hem konuya vakifiyetiniz i¢cin hem de AB ile olan iligkilerde, direktiflerde ve
ilgili konularda hepinizi ¢ok vakif gérdigim icin. Hepinizle gurur duydum.
Yani higbir konuda Avrupa’daki madencilerin bildigi konulardan daha az
bilmiyorsunuz. Teknokratlar olarak meseleye hakimsiniz. Onun igin hepinize
ayri ayri tesekkur ediyorum. Buraya geldiniz, toplantimiza istirak ettiniz. Saat
5’te bir kokteylimiz var. Ona da istirak ederseniz memnun oluruz. Tesekkdr
ediyorum, sag olun.
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BOLUM 6

AVRUPA MINERAL KONFERANSI
MADRID HAM MADDELER DEKLARASYONU 2010
Madrid, 17 Haziran 2010

6.1 AVRUPA’DA GELECEKTEKi HAM MADDE TALEBI
Asagidaki tespitler 1siginda:

(i) Ham maddeler tim enduistriler ve hayatin her alaninda gereklidir. Ham
madde agregalari (kirma tag, kum ve cakil), yapi taslarini, endustriyel
ham maddeleri (6rnegin ¢imento, cam, kagit, boya, seramik ve ¢evre
uygulamalarinda kullanilir) ve metalik ham maddeleri (cep telefonu,
araba, gines paneli, tren ve ugak yapiminda kullanilir) igerir. ilgili
insaat, kimya, otomotiv, havacilik ve makina sektorleri 1324 milyar
Euro’luk bir toplam katma deger ile 30 milyon is olanagi saglar ve
hepsi ham maddelere erigsime baglidir.

(i) Ham maddeler tas ocagl ve madenlerden Uretiimek zorundadir.
Avrupa’nin yillik ham madde ihtiyaci 3 milyar tonun tzerindedir. AB
dretiminin yaklasik %70'i ham maddeye dayanmaktadir. Mevcut
ekonomik durgunluga karsin gelecek 5-10 yil igerisinde, tim ham
maddelere ydénelik talebin geri dénisimdeki artisa ragmen 6nemli
Olclde artis gOsterecegi 6ngdrulmektedir.

(iii) Kisi basina ham madde talebi (ton/kisi) her Ulkedenin ekonomik
durumuna bagli olup yuksek kisi basi gayrisafi yurtici hasila ile yukselir.
Agregalar agisindan bakildiginda, ekonomik durgunluk ortadan kalkar
kalkmaz, Avrupa’daki talebin orta ve uzun vadede istikrarli bir sekilde
artmasi ve en azindan 4 milyar tona yukselmesi beklenmektedir.
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(iv) Goreceliolarak tam gelismis olmasa da llkelerde artan geri donlistime
ragmen geridoéntsuimin orta vadede toplam agrega arzinin %10’unu
gecmesi mumkun gorulmemektedir. Denizden ve mamul agregalar,
halentoplam agrega arzinin sadece %4’lik bdlimunu olugturmaktadir.
Bu nedenle, Avrupa’nin gelecekteki agrega tedarikinin (%85’e kadar)
hala dogal agrega kaynaklarindan saglanmasi gerekecektir. Diger
ham maddeler agisindan, %50’nin tUzerindeki geri donisim oranlari
bile talebi karsilamaya yeterli olmayacaktir.

(v) Hacim ve agirlik nedeniyle, agregalar basta olmak Uzere ham
maddelerin bir gogunun, nakliye mesafelerini, CO, emisyonunu,
cevresel etkiyi, trafik sikigikhgini ve ilgili maliyetleri azaltmak igin
Uretimlerinin kullanim yerlerine yakin olmasi zorunlulugu vardir.

Endustrinin ¢cagrisi:

(i) Ulusal hikimetler, farkh kalkinma bélgeleri icin, gelecekteki kalkinma
planlarini hesaba katan kisa, orta ve uzun vadeli ham madde
arz-talep senaryolarinin olusturulmasi amaciyla veri toplamanin
geligtiriimesi yéninde tesvik edilmelidir. Bu senaryolar ham madde
yataklari olmayan komsu piyasalar i¢in su yolu ve demir yolu ihracat
guzergahlarini da igerebilir. Bu kalkinma planlarinda Natura 2000
veya benzeri koruma alanlari pesinen kapsam digi birakilmamalidir.

(ii) Uye Ulkelerdeki ham madde yataklarina iliskin jeolojik bilgi eksikliginin
devamli olarak kapatilmasina yénelik adimlar atilmalidir.

6.2 ULUSAL SEVIYELERDE VE AB’DE HAM MADDE POLITIKALARI
Asagidaki tespitler 1siginda:

(i) AB seviyesinde, uzun vadede guvenilir ham madde tedarikinin 6nemi,
ulusal ve Avrupa ekonomi baglaminda agik bir sekilde kabul edilmeye
ihtiyagc duymaktadir. Tum dye Ulkeler ulusal (agregalar igin yerel)
kaynaklardan uzun vadeli tedariki saglama yonunde gugclu bir sekilde
tesvik edilmelidir.
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(ii)

Uye lilkeler hem ham madde planlama politikalari (ham maddenin
planlama surecinde dikkate alindigi stratejik ve isletme seviyesinde)
hem de izin slreglerini (etkin ve verimli) iceren net ve yapilandiriimis
bir Ulusal Ham Madde Politikasina sahip olmalidir.

Endustrinin ¢cagrisi:

Ulusal kaynaklar icin, Uye Ulkelerde politikalar uygulanmali ve diger politika
alanlarina entegre edilmelidir. Her bir ulusal ham madde politikasi:

(i)

(i)

6.3

Toplumun ham maddeye olan ihtiyaci ile yerel kaynaklara erigsime
duyulan gercgek ihtiya¢ hakkinda farkindalik yaratmaldir.

Toplum igin guvenli ham madde tedarikinin dnemine isaret etmeli
ve ham madde, kalkinma ve arazi kullanimi konusunda menfaat
onceliklerinin  degerlendiriimesine yonelik dengeli bir yaklagimi
desteklemelidir.

ULUSAL, BOLGESEL VE YEREL HAM MADDE PLANLAMA

POLITIKALARI

Asagidaki tespitler 1siginda:

(i)

(ii)

Ham madde dretimi konusunda var olan dengesiz dnyarginin
acikga ele alinmasi gerekliligi vardir. Jeolojik olarak tanimlanmig
ham madde yataklarinin yerleri gézonune alindiginda; uzun vadeli
erisimin saglanmasi icin bu ham madde ve agrega kaynaklari, arazi
planlamalarinda su ve diger ¢gevresel kaynaklar ile ayni statiyl hak
etmektedir.

Genel anlamda, ham madde kaynaklari, yerel endustri birlikleri
tarafindan ulusal ve bdlgesel kalkinma planlarina 6zel olarak veri
saglanmadikga detayli olarak haritalanmaz. Bu yapilmis olsa
bile, kaynaklara erisim gereksinimleri bazen planlama makamlari
tarafindan biylk 6lgiide g6z ardi edilebilir ki bu durum ele alinmali
ve duzeltilmelidir.
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Endiistrinin ¢agrisi:

(i)

(ii)

Stratejik (mUimkinse, ulusal veya en azindan bodlgesel bazda) ve
isletme ham madde planlamalarini iceren ham madde planlama
politikalari arazi kullanim politikalarina dayanir. Stratejik seviyede, bir
ulke icin hangi planlama stratejisinin en iyi olduguna karar verilmelidir.
Bolgesel ve/veya yerel arazi kullanim planlari, madencilik enduistrisinin
Ozel ihtiyaglarini gbézoénine alarak ham madde kaynaklarini da
icermelidir. Yerel kaynaklara erisimin sudrekliliginin glvence altina
alinmasini saglamak amaciyla planlama ufku hem orta hem de uzun
vadeli olmalidir. Bu ham madde planlama politikasinin en énemli
meselesidir.

Ulusal, bolgesel ve yerel bazda koordineli birlesik planlama politikalari
asagidaki hususlari dikkate almahdir:

a) Ekonomik degeri ile baglantili olarak yerel jeoloji;

b) Ham madde kaynaginin yeterli kalitede olup olmadigi (ideal
olarak bir takim sondaj verilerine dayanmali);

c) Bu kaynaklarin Gzerinde ve gevresinde (erisim yollari i¢in) yeterli
bos arazi olup olmadigt;

d) Bu tdr alanlarda madencilik pesinen yasaklanmis olmamasina
ragmen, kaynagin koruma alanlari (Natura 2000) veya ylksek
dogal/guizel degerlere sahip potansiyel hassas alanlarda olup
olmadigi;

e) Kentsel, ylksek nifus yogunluklu veya endustri bolgeleri veya
genis arazi talebi gerektiren alt yapisal projelere olan mesafe;

f) Ham madde ve agregalarin Uretim sahasindan kullanim noktasina
tasinmasi icin karayolu, demiryolu veya su yollari alt yapisi.
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6.4 ETKIN iZiN iISLEMLERI

Asagidaki tespitler 1siginda:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

izin iglemleri her zaman arazi kullanm planlari ile
iliskilendiriimez.

Ham madde kaynagi bilgilerinin arazi kullanim planlamasi veri
bankalarina dahil edilmesi etkin izin iglemlerinin kolaylastiriimasi
icin gereklidir.

Bazi Gye Ulkeler veya bolgeler etkin ve hizli “tiim izin islemlerinin
bir noktada ¢6zuldugu” izin sistemlerine sahiptir. Bazi Uye
ulkelerde, tarihsel nedenlerle, ayri bakis acilari ve sorumluluk
alanlari olan ¢ok kurumlu izin sistemleri mevcuttur.

Pek ¢cok tlkede, izin sureci karmasik ve oldukga yavas olup yeni bir
Uretim sahasi icin izin almak 5-10 yillik bir sureyi kapsamaktadir.
Ayrica izinler, ¢ogunlukla bir sermaye yatirimi yapmak ic¢in ¢ok
kisa olan sureler igin verilmektedir.

Bazi ulkelerde, eksik veya tutarsiz izin sistemleri izin almamis
isletmecilerin basaril olmasina yol acabilir ki bahse konu
eksikliklerin veya tutarsizliklarin dizeltilmesi gereklidir.

Endiistrinin ¢agrisi:

(i)

Tdm izinlerin ham maddenin jeolojik varligi ve fiziksel erigim
imkani ile iliskilendirilmesi. Uye (ilkelerde, projelere hizli ve etkin
izin verilmesini saglayacak asagidakileri iceren izin sistemlerine
intiyac vardir:

a) Yetki ve gorevlerin agik¢ca tanimlandidi, acik ve uygun bir
ybnetsel yapi;

b) Tdm izinlerin tek makamda ¢6zllecegdi rasyonalize edilmis bir
basvuru sistemi. Makamlarin birden fazla olmasi durumunda,
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d)

e)

f)

g)

gereklilik veya iglemlerin tekrarlanmasini énlemek amaciyla
tum yetkili makamlar arasinda iyi koordine edilmis islemler.
Bdlgesel ve yerel makamlarin bu slrece dahil edilmesi
onemlidir. Yasal olarak gerekli oimasa bile, CED kapsaminda
ilgili kisi ve kurumlarin dogal olarak dahil edilirler.

Tdm izin islemlerini 3 yil ile sinirlandiran yatirimci icin agik
islemler. (simdilerde sadece birkag firmanin basedebilecedi,
10 — 15 yil stiren durumlar mevcuttur).

Cevre, biyolojik cesitlilik ve benzerlerini koruyan ancak
ham maddeye duyulan gergek ihtiyaci ve yaratilan boélgesel
faydalan esit sekilde goz 6nine alan makul ve dengeli bir
yaklasim. Madencilik projeleri, diger sahadakilerle en azindan
ayni 6neme sahip olmali ve higcbir kosulda koruma alanlarinda
bile pesinen yasaklanmamalidir. Proje kararlari yiksek bir
seviyede alinmali, degerlendirme kapsamli olarak kamu
menfaati agcisindan dengelenmelidir.

Madenler veya tas ocaklari igin izin verildiginde, 50 yillik
bir zaman siiresi dikkate alinmalidir. izinler 15 yildan daha
az olmamahdir aksi durumda Onemli sermaye yatirimliari
gerekcelendirilemez. Bu durumda bile, uzatimlar igin benzer
zaman periyodlari basglangicta 6ngérulmelidir. Kum ve cakil
ocaklari igin izin slresi, yatagin boyutuna baglh olarak, ayrica
yatak boyutu ile orantili olarak 6ngorilen uzatimlarla birlikte 15
— 50 yil olmahdir. Strdurebilirlik toplam kaynagin dretilmesini
gerektirdigi icin izinler verilirken, slreler her zaman yatagin
omru ile uyumlu olmalidir.

izin makamlari; planlanmis veya fiili olarak isletilen bir maden
veya tas ocagi sahasi veya cevresinde, tek bir mesken veya
binaicin verilecek iznin bile potansiyel olarak rezerv kayiplarina
yol agacaginin farkinda olmalidir.

Hangi planlama sistemi kullanilirsa kullanilsin, planlama
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makamlarinin karara varmak icin kullanacaklari sabit zaman
sureleri belirlenmelidir. Bazi Ulkelerde, son dakika ek bilgi
talebiyle, izin iglemleri slresi uygun olmayan birsekilde,
planlama makamlari tarafindan neredeyse sliresiz olarak
uzatilabilir. Siyasetten uzak, objektif kararlar alabilecek ilgili
alandaki uzmanlar tarafindan belirlenen yuksek seviyede bir
basvuru strecine ihtiyag vardir.

h) Her Ulkede, arazi kullanim planlamasi ve izin sureci ile ilgili
organizasyonel semalarin saglanmasi faydalidir. Boylesi bir
sematik cizime dayanilarak, verimlilik ve verimsizlik ile ilgili
yapisal hususlar tartigilabilir ve iyilestirmeler yapilabilir.

Sonug olarak, Endiistri asagidaki onerilerde bulunmaktadir:

(i) Endustrinin yukaridaki tim talepleri, Ham Maddeler Girigsimi’nin
yapacagd! Onerilere ve nihai raporuna dahil edilmelidir.

(i) Ham Maddeler Girisimi'ne destek mahiyetinde gelecek 5 yil boyunca
yillik bazda ilerleme raporu hazirlanmalidir.

(iii) Girisim, Komisyonun 2020 Gilindemine ve Stratejisine dahil
edilmelidir.
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BOLUM 7

AVRUPA BIRLIiGI iCiN KRiTiK HAM MADDELER

GECICi CALISMA GRUBU’NCA HAZIRLANAN

KRiTiIK HAM MADDELERIN TANIMLANMASI RAPORU

Gegici Calisma Grubu (The ad-hoc Working Group) Ham Maddeler Tedarik
Grubu’nun bir alt grubu olup Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilmektedir.
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Bu rapor, Komisyon’un baskanliginda, uzman bir ¢calisma grubu tarafindan
ve dis danismanlarin teknik destekleriyle yapilan bir galismanin sunumudur.
Rapor Avrupa Komisyonu’nun tiim gériglerini temsil etmeyebilir.

Bu rapor 15 Eyliil’e kadar miizakerelere aciktir. Raporun ayrintilari isletmeler
ve Endiistri Genel Miidiirliigii internet sayfasinda mevcuttur.

Avrupa Komisyonu, Haziran 2010

Kaynak gosterilerek ¢ogaltilmasina izin verilmistir.

Kapsamli arka plan arastirmasina dayali olan bu ddbkiman igin 6nemli
veriler Avrupa Komisyonu sézlesmeleri altinda Fraunhofer Sistemler ve

Buluslar Enstitlist-I1SI (S6zlesme No: CE-0279977/00-34) ve Bio Intelligence
(Sézlesme No: ENV.G.4/FRA/2008/0112) tarafindan saglanmistir.

Not: Bu raporun tamami isletmeler ve Endiistri Genel Miidiirliigii’niin
asagidaki adresinden temin edilebilir.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/documents/index_en.htm
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Yonetici Ozeti

ABekonomisiigcingereksinimolmasinaragmenhammaddelerin saglanabilirligi
artan baski altindadir. AB Ham Maddeler Girisimi kapsaminda, tye Ulkeler
ve ortaklar ile yakin igbirligi icinde AB dizeyinde bir kritik ham maddeler
listesinin hazirlanmasina karar verilmistir. Bu rapor, Ham Maddeler Tedarik
Grubu catisi altinda Nisan 2009 ve Haziran 2010 tarihleri arasinda faaliyette
bulunan uzman bir ¢calisma grubu (Grup) ile yapilan ig birliginin sonuglarini
sunmaktadir.

Grup, jeolojik yetersizligin ham maddelerin kritikligini tanimlamak i¢in bir sorun
olarak dusunldlmediginde, ¢calismada dikkate alinan zaman siresi igerisinde
(6rn. 10 yil) jeolojik ulasilabilirlik bakimindan kiiresel rezerv degerlerinin uzun
vadeli saglanabilirlik icin glvenilir géstergeler olmadigini gézlemlemigtir.

Daha da onemlisi, jeopolitik-ekonomik degisimler ham maddelerin arzi
ve talebi Uzerinde etki yapmaktadir. Bu degisimler, gelisen ekonomiler ve
devreye giren yeni teknolojiler ile de tetiklenen, ham maddeler igin artan
talep ile ilgidir. Dahasi, gelismekte olan ekonomilerin pek ¢odu, ticaret, vergi
ve yatirim araglari vasitasiyla, kaynaklarini kendi kullanimlari i¢in korumaya
yonelik endUstriyel gelisme stratejileri izlemektedirler. Bu egilim, ihracat
vergileri, kotalari, sibvansiyonlari gibi devlet tedbirlerindeki artig ile gérinar
hale gelmistir. Uretim yogunlugunun bir kag tilkede yiiksek seviyelerde olmasi
bu durumu daha da vahim kilmaktadir.

Bu rapor kapsaminda 41 mineral ve metal incelenmektedir. Bu rapor,
diger calismalarla beraber, kritiklik kavramini tanimlamaktadir. Bu, diger
ham maddeler ile karsilastirildiginda, tedarik riskleri ve bunlarin ekonomi
Uzerine etkileri daha ylksek olan ham maddenin “kritik” olarak tanimlanmasi
anlamina gelir. a) Uretim yapan (lkelerin politik-ekonomik dengesini,
Uretim yogunlugu seviyesini, ikame potansiyelini ve geri dénidsim oranini
dikkate alan “tedarik riski”, ve b) gevreyi korumak amaciyla disik gevresel
verimlilige sahip ulkelerce alinabilecek Onlemlerin ve bunun sonucunda
AB icin ham madde tedarikinin tehlikeye girmesinin risklerini degerlendiren
“cevresel Ulke riski” olmak Uzere iki tur risk dikkate alinmistir. Bu rapor,
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mevcut yaklasimlara dayanarak, kritikligi belirlemekte yenilik¢i ve pragmatik
bir yaklagim sergilemektedir.

Ozellikle;

¢ Kisith birham maddenin kisitlari olmayan bir bagkasi ile ikame edilebilirligini
dikkate alir.

e Birincil ve Avrupa’nin dogal kaynaklarina benzerligi disunulen ikincil ham
maddelerle ilgilenir.

o Gostergeleri bir araya getirmek i¢cin mantiksal bir yol sunar ve yaygin
olarak bilinen endekslerin kullanimini saglar.

o Seffaf bir ydntem sunar.

Bir kritiklik yontemi baz alinarak, 41 maddenin ekonomik énemi ve tedarik
riski hesaplamalari yapiimistir.

Grup, asagidaki diyagramda sag ust kime i¢inde olan 14 ham maddenin
kritik oldugunu dasinmektedir. Bunun nedeni, nispi olarak yluksek ekonomik
Oneme ve ylUksek tedarik riskine sahip olmalarindandir. “Cevresel ulke riski”
Olcusu bu kritik maddeler listesini degistirmemektedir.
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AB diizeyinde kritik ham maddeler listesi:

Antimon
Berilyum
Kobalt
Fluorspat
Galyum
Germanyum
Grafit

indiyum

Magnezyum

Niobyum

PGMiler (Platin Grubu Metaller)!
Nadir Toprak Elementleri?
Tantal

Tungsten (Volfram)

! Platin Grubu Metaller (PGM) Platin, Paladyum, iridyum, Rodyum, Rutenyum ve Osmiyum’u

kapsar.

2 Nadir toprak elementleri itriyum, Skandiyum ve Lantanitler’i (Lantan, Seryum, Prasedyium,

Neodyumm, Prometyum, Samaryum, Oropiyum, Gadolinyum, Terbiyum, Disporsiyum,

Holmiyum, Erbiyum, Tiilyum, iterbiyum ve Liitesyum) kapsar.
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Dinya uretiminin énemli bir payinin Cin’den (antimon, fluorspat, galyum,
germanyum, grafit, indiyum, magnezyum, nadir toprak elementleri, tungsten),
Rusya’dan (PGM), Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nden (kobalt, tantal) ve
Brezilya’dan (niobyum ve tantal) gelmesinden dolayr bu maddeler ylksek
tedarik riski tagsimaktadir. Pek cok durumda bu tretim konsantrasyonu, distk
ikame ve dlUsUk geri ddnislim oranlari ile artmaktadir.

Seklin sag alt kdsesinde yer alan ham maddelere gelince; tedarik riski
tanimlamasinda olusacak kiglk bir degisimin bile ham maddenin bir Ust
kritiklik kiimesine kaymasiyla sonuclanabilecedi dikkate alinmalidir. Diger
bir ifadeyle, dikkate alinan olcltlerdeki kuglk bir degisiklik sonrasinda
yapilacak siniflandirmada bu maddelerden birinin “kritik” olarak tanimlanmasi
mumkuindir. Grup, sol alt késede yer alan, Ozellikle endustriyel ham
maddelerin bir ¢codu icin, AB Ulkelerinde “arazi kullanim &nceliginin” tas
ocaklari ya da madenlerden yapilacak Uretimi olumsuz etkilemeye devam
etmesi halinde, tedarik riskinin uzun vadede olusabilecegini disinmektedir.

Ham maddelerin gelecekte ekonomik 6nemini etkileyecek en &6neml
faktorlerden biri teknolojik degisimdir. Alman Federal Ekonomi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan yaptirilan bir calismaya gore, gelisen teknolojilerden
kaynaklanacak talep artisinin 2030’larda ¢ok hizli olacagi distnutlmektedir.

Geligen teknoloijiler icin gerekli ham maddelere olan kiresel talebin 2006
ve 2030 yillari igin analizi ginumuUz dinya Uretim toplami dikkate alinarak
yapilmis ve asagidaki gizelgede (Alman Federal Yerbilimleri ve Dogal
Kaynaklar Enstitlisi-AFYDKE) tarafindan Nisan 2010’da glincellenmisg)
sunulmustur.
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2006 ylll Yeni Yeni
iiretimi teknoloulerl.n teknolonlerl.n 2006 Yili 2030 Yili
Ham Madde 2006 talebi 2030 talebi .. — il
Gostergesi' Gostergesi
® (t) (t)
Galyum 152 28 603 0,18 3,97
indiyum 581 234 1.911 0,40 3,29
Germanyum 100 28 220 0,28 2,20
Neodyum (Nadir -, ¢ 4, 4.000 27.900 0,23 1,66
toprak elementi)
Platin (PGM) 255 Cok ktiglik 345 0,00 1,35
Tantal 1.384 551 1.410 0,40 1,02
GUmus 19.051 5.342 15.823 0,28 0,83
Kobalt 62.279 12.820 26.860 0,21 0,43
Paladyum (PGM) 267 23 77 0,09 0,29
Titanyum 7.211.000? 15.397 58.148 0,08 0,29
Bakir 15.093.000 1.410.000 3.696.070 0,09 0,24

' Gosterge her bir ham maddenin yeni teknolojilerin glidiimi ile 2006 ve 2030’da beklenen
talebinin glinimuzdeki toplam dretim miktarina olan oranini vermektedir.
2 Konsantre cevher
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Kritik ham maddeler igin tahrik edici baslica yeni teknolojiler
sunlardir:

Ham Madde Yeni Teknolojiler (secilmis)

Antimon Antimon trioksit, mikro kapasitorler

Kobalt Lityum-iyon pilleri, sentetik yakitlar
Galyum ince tabakali fotovoltaikler, led isik
Germanyum Fiber optik kablo, infrared optik teknolojiler
indiyum Ekranlar, ince tabakali fotovoltaikler

Platin (PGM) Yakit hiicreleri, katalizorler

Paladyum (PGM) Katalizorler, deniz suyunu tuzdan arindirma
Niobyum Mikro kapasitorler, demir alasimlari

Neodyum (Nadir toprak

. Miknatislar, lazer teknolojisi
elementi)

Tantal Mikro kapasitorler, tibbi teknoloji

Tavsiyeler

Grub’un tavsiyeleri iki tiire ayrilir. ilki, izleme ve ilave destek amagli tavsiyeler,
ikincisi ise kritik ham maddelere ulasimi ve malzeme verimliligini saglama
alacak politik eksenli tavsiyelerdir. Grup ayrintili faaliyetleri belirtmekten
kacinarak 6nlem alinmasi gereken alanlari tanimlamistir.

Grup, AB igin kritik olan ham maddeler listesinin her 5 yilda bir giincel-
lenmesini ve kritiklik degerlendirme kapsaminin genisletiimesini tavsiye
eder.
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Grup,

e ham maddelere iliskin glvenilir ve tutarl istatistiki bilgilere
ulagilabilirligin gelistirilmesini,

e bu bilgilerin madencilik endustrileri ve ulusal jeolojik arastirma
birimlerinin katkisi ile hazirlanacak Avrupa Ham Maddeler Yilligi
(kaynaklara ulasilabilirlik bilgisinin arttirlmasina ve AB ekonomik
zincirine katma deger saglayacak (riinlere déndistiiriilmesine odakli)
ile yayginlastiriimasini,

o Uye Ulkelerde arazi kullanim énceligi kurallarinin belirlenmesini,

e ham maddeler ve (rtinleriigin “cevherden hurdaya”ilkesi cergevesinde
daha fazla arastirmanin tesvik edilmesini,

e gelisen yeni teknolojilerin ham madde talebi (izerindeki etkilerini
arastiracak yeni bir ¢alisma grubunun olusturulmasini,

tavsiye eder.

Grup, kritik ham maddeler lizerine hazirlanan bu raporun izlenmesini
temin etmek amaciyla Avrupa Komisyonu Ham Madde Tedarik Grubu’nun
altinda bir alt grubun olusturulmasini tavsiye eder.
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Grup, birincil kaynaklara erigimi gelistirmek igin:

e arazi erigimini saglamak, hakkaniyetli kullanim ilkelerini belirlemek
ve izin iglemlerini kolaylastirmak amaciyla “saha kullanimi ve izinleri
konusunda en iyi uygulamalar” basligi altinda ¢aligsacak 6zel ¢alisma
grubunun bulgu ve tavsiyelerini destekleyici,

e maden aramalarini tegvik edici ve aramalarin bilimsel aragtirma
kapsaminda degerlendirilecegi,

e cevherhazirlama, eskimaden artiklarindan kazanim, derin yataklardan
maden c¢ikarma, ve 6zellikle AB Arastirma ve Teknoloji Gelistirme
(RTD) Cergeve Programlari kapsaminda yapilan maden aramalarini
gelistirici,

o gelisen llkelerde madencilik igleri ile ilgili olarak, 6zellikle kritik ham
madde alaninda, diizgiin yénetim, kapasite olusturma ve seffafligi
gelistirici,

e AB icinde ve diginda strdlirilebilir arama ve isletmeciligi gelistirici

politikalarin olusturulmasini tavsiye eder.
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Grup, ticari ham maddeler stratejisinde tanimlandigi gibi, ticaret ve yatirimla

ilgili:

saglayacak politik eylemlerin takibini tavsiye eder.

ikili gériismeler ve bolgesel ticaret anlasmalari ile mevcut AB politik
tercihlerini korumayi,

Genel Ticaret ve Tarifler Anlagsmasi’nda (GATT) agik olmayan ve
kapsamda sinirli olan kurallari iyilestirmeye yoénelik, AB enddistrileri
icin 6nemi olan daha fazla ham maddeyi kapsayacak, Diinya Ticaret
Orgtitii diizeyinde uyusmazlik ¢bziimii insiyatifinin takibini,

belli politik 6nlemlerden vazgecgirmek ve pazar kurallarina uymalarini
saglamak amaciyla, politikalari uluslararasi ham madde piyasasina
uygun olmayan Uligtincl llkelerle gbriismelere kosulsuz katilmayi,

AB ekonomik isbirligi anlasmalari (6rnegin Cin ile 2015 yilina kadarki
NFM geri déniistim plani) kurumsal gergevesinde etkin gériis alis
verisini tesvik etmeyi,

WTO (Diinya Ticaret Orgiitii) ya da OECD gibi ¢ok uluslu forumlarda,
gelismis ve gelismekte olan (ilkelerin ihracat sinirlamalarinin ekonomik
etkileri lizerine farkindaligi arttirmayi stirdiirmeyi,

Birlik disindaki ham madde yatirimlarini korumaya alacak sekilde
yabanci yatinm anlagsmalarinda yeni ve yaygin bir AB politikasi
olusturmayi ve Devlet fonlari desteginden faydalanan diger yabanci
yatirimcilarla esit kogullar elde etmeyi,

zarar verici ucuzluk ve slbvansiyonlarin degerlendiriimesinde
oldugu gibi, ham madde tedarikine iliskin AB politikasinin birlikteligini
artirmaya devam etmeyi
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Grup, ham maddelerin ya da ham madde igeren liriinlerin geri déndistimii
icin yerine getirilmesi gereken politik eylemlerin, 6zellikle:

e kritik ham maddeler iceren ve kullanim stiresi bitmig Grinlerin evierde
tutulmasi, ¢bpe atilmasi ya da yakilmasi yerine bunlarin uygun sekilde
toplanmasi,

e geri dbéniisim zinciri lojistiginin, veriminin ve organizasyonunun
sistematik bir yaklagimla gelistiriimesi,

o kritik ham maddeler iceren kullanim sdresi bitmig driinlerin kanunsuz
olarak ihra¢c edilmelerinin 6nlenmesi ve bu alanda seffafligin
artirilmasi,

e geri dbénistimi teknik olarak zor Urin ve maddelerin sistem
optimizasyonunu geligtirici aragtirmalarin tegvik edilmesi

konularinda daha etkin olmasi gerektigini tavsiye eder.

Grup, ikamenin tegvik edilmesi gerektigini, 6zellikle farkl uygulamalardaki
kritik ham maddelerin ikamesi icin arastirmalarin tesvik edilmesini ve AB
RTD (Arastirma ve Teknoloji Gelistirme) Cergeve Programlari altindaki
firsatlarin artirilmasini tavsiye eder.

Grup, kritik ham maddelerin genel madde verimlerinin:

e Ozel amacli bir driiniin elde edilmesinde kullanilan (bu yeni lretimde
metallerin ve minerallerin tasarrufunun saglanmasindan, potansiyel
olarak kritik olan ham maddelerin az kritik olanlar ile yer degistirmesine
kadar tiim adimlari kapsar) ham maddeyi en aza indirmeyi ve

e ekonomik olarak geri kazanilamayacak atiklara giden ham madde
kayiplarini en aza indirmeyi

hedefleyen iki temel kistasin birlesimi ile elde edilmesini tavsiye eder.

Kistaslar tiim deger zinciri kapsaminda, cevresel ve ekonomik verimlilige
etkilerine gbre degerlendiriimelidir.
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1 GiRIS

Avrupa ekonomisinin etkin islevi igcin ham maddeler gereklidir. Ancak petrolin
ve gazin 6nemlerinin sik¢a vurgulaniyor olmasi mineraller ve metaller gibi
enerji disi ham maddelerin esit ilgiyi almamasina neden olmustur.

Yine de genis bir alana yayillan endustriler icin endustriyel mineraller
vazgecilmezdir. Genellikle pek cok kisi, talk'in biyolojik atik su aritma
tesislerinde verim artirici olarak kullanildigindan; feldspat’'in televizyon
ve bilgisayar ekranlarinda, arabalarin 6n farlarinda ve soda siselerinde
kullanildigindan; silisli topradin sofra takimlarinin, sis esyalarinin, duvar ve
zemin fayanslarinin yapiminda kullanildigindan habersizdir.

Metaller, glnlik yasamda kullanilan alt yapi ve urlnler igin oldugu kadar
modern sanayi faaliyetleri igin de gereklidirler. Ornegin, bakir ve altiminyum
uzak mesafeler arasinda, en uzak noktalara elektrik giict tagiyan kablolarda
ve ginko, tasiyici gelik yapiyl tim hava kosullarina karsi korumak amaciyla
kullaniilmaktadir. Bunlardan baska ileri teknoloji metalleri teknolojik olarak
karmagsik Urdnlerin  gelistiriimesi igcin vazgegilmez katki maddeleridir.
Modern arabalar, diiz ekran televizyonlar, cep telefonlari ve sayisiz pek ¢ok
ariin antimon, kobalt, lityum, tantal, tungsten ve molibden gibi maddelere
dayanmaktadir. Ayni grup ileri teknoloji metalleri ayni zamanda yeni ¢evre
dostu Urunler igin de temel olusturmaktadir; 6rnegin, lityum ve neodyum
gerektiren elektrikli arabalar, platin gerektiren araba katalizorleri, indiyum,
galyum, selenyum ve telllir gerektiren giines panelleri, kobalt ve samaryum
gerektiren hizli trenler ve renyum alagimlari gerektiren yakit verimliligi
arttinlmis ucaklar.

TUm bu mineral ve metaller gunimuiz toplum yapisinin her yerinde vardir

(Sekil 1).
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Sekil 1. Mineral ve metallerin gunlik kullanimlari (Kaynak: Peer R. Neeb, 2006).

Enerji disi ham maddelere glvenli ve diizenli erisimi saglamak diinya ¢apinda
pek cok kaynaga bagimli tlke icin kritik bir sorun olmaya baglamistir. AB, ABD
ve Japonya gibi sanayilesmis bolgeler ekonomilerinin islemesini saglayan
belli ham maddelerin tedariki sorununu acgik¢ca kabul etmektedirler. Bu
ulkelerin degerlendirmeleri hukimetlerinin tedarik zorluklarini hafifletmede
ve stoklama gibi 6zel onlemlerde uygun adimlar atmalarina yardimci
olmaktadir.

Avrupa 6zellikle hassas bir konumdadir.

Diger tarafta, Avrupa, yeni ekonomilerin artan talep baskilari ve artan
saylda ulusal politik dnlemlerin kiresel pazarlarin normal igleyisini bozmasi
sonucundapek¢okhammaddeithaline blylk6lglide bagimliolmustur.Bundan
bagska pek ¢cok maddenin Uretimi az sayida Ulkede yodunlagsmistir; drnegin,
nadir toprak elementlerinin ve Antimon’'un %90’indan fazlasi, Germanyum
ve Tungsten’in %75ten fazlasi Cin’de, veya Niobyum’'un %90’1 Brezilya’da
ve Platin’in %77’si Gliney Afrika’da Uretilmektedir. ilave olarak, blyiik élgiide
Bakir, Cinko ve Aliminyum gibi ana endustriyel metallerin igletiimesinde ve
zenginlestiriimesinde yan Urtnler olarak elde edilen ileri teknoloji metallerinin
saglanabilirligi blylk oranda ana Urinlerin saglanabilirligi ile belirlenmektedir.
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Bunun yani sira, oldukga disuk esneklige sahip olan (6rnegin, blyuk 6lgekli
bir bakir projesini gelistirmek 9 ila 25 yil alir) maden Uretiminin, talep tipindeki
yapisal degisiklikleri karsilamak amaciyla hizla uyumlandiriilmasi mimkun
degildir. Bu da, 2000 yilinda cep telefonundaki patlama sonucu “Tantal’a
hicum” benzeri krizlerin olugma riskini arttirir.

Digeryanda, AB hala degerli kaynaklara, kesfedilmekte olan ve kesfedilmemis
jeolojik potansiyele sahipken, bunlarin aranmasi ve isletilmesi farkh arazi
kullanim talepleri nedeniyle artan rekabetle karsi karsiya gelmekte ve
yonetimsel olarak oldukga duzenli bir ortamda yer almasi istenmektedir. AB
Ulkelerinde, kaynaklarin kesfi ve gercek Uretime baglanmasi arasinda 8 ila 10
yil gibi bir siire gerekir. Uye Ulkeler giderek bu sikintilarin farkina variyorlar.
Ornegin, isveg, madencilik kanununu modernlestirmis ve izin sirecindeki
zamanlari tanimlamistir. Ayrica, madde verimini ve geri doénlsimunu
gelistirerek madde tedariklerini glivene almak i¢in dnemli firsatlar da vardir.

Bu karmasik ve iligkili durumlari belirlemek amaciyla, Avrupa Komisyonu
Kasim 2008’de entegre bir strateji ile AB Ham Maddeler Girigimi’'ni olusturdu.
Bu girisim, Avrupa disindan surdurdlebilir erisimi gliven altina alma, Avrupa
icinde minerallerin c¢ikartiimasi g¢erceve kosullarini iyilestirme ve bu tdr
maddelerin geri donusumlerinin ve kaynak verimlerinin artirimasini tesvik
etme konularinda gerekli 6nlemlerin alinmasini kapsamaktadir.

Girisimin 6ncelikli faaliyeti Uye Ulkeler ve girisimciler ile yakin iliski halinde AB
dizeyinde ortak bir kritik enerji disi ham maddeler listesini belirlemektir. Bir
kag Uye Ulke® bazi maddelerin ekonomileri igin bazi maddelerin ne kadar kritik
oldugunu belirlemek amaciyla ¢alismalar yapmiglardir. Ancak, bu zamana
kadar, Avrupa dizeyinde kapsamli bir gcalisma yapilmamisgtir.

Bu islemi kolaylastirmak icin, Nisan 2009’da, Ham Maddeler Tedarik Grubu*
altinda 6zel bir calisma grubu (bundan sonra Grup olarak adlandirilacaktir)

3 Bazi kaynaklar Komisyon Personeli Calisma Dokiimanlari SEC (2008) 2741 Kasim 2008’in
Ek 8'i icine dahil edilmistir.

4 Ham Maddeler Tedarik Grubu uzun siireli bir uzmanlar grubudur. Isletmeler ve Endiistri Genel
Mudiralagu tarafindan yonetiimektedir ve Gye Ulkelerden, sanayiden ve diger girisimcilerden
gelen temsilcilerden olusur.
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olusturuldu. Grup ulusal bakanliklardan, jeolojik arastirma kurumlarindan,
madencilik ve gelisen sanayilerden ve diger girisimcilerden (isim listesi
icin ek IV’e bakiniz) gelen uzmanlardan olusturulmustur. Grup AB bazinda
kritik ham maddelerin tanimlanmasinda Komisyona yardimci olmak lzere
gOrevlendirilmistir.

isin amaci kritikligi degerlendirmek igin bir yéntemin gelistiriimesi ve daha
sonra bu yéntemin segilen ham maddelere uygulanmasidir. is Fraunhofer
Sistemler ve Buluglar Enstitlisu (ISI) ve Bio Intelligence’in teknik verileri ile
desteklenmistir. Raporda, gelistirilen yaklagim sistematigi ve de bu yaklasimin
secilen ham maddelere uygulanmasinin sonuglari tanimlanmakta ve sonunda
bir dizi tavsiye verilmektedir.

Benzer sekilde, rapor, komisyonun konseye 2010 yili sonlanmadan teslim
edecegi Ham Madde Girigimi’nin uygulanmasi ile ilgili tebligin hazirlanmasi
icin dnemli verileri saglamaktadir.
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2 KRITIKLIK DEGERLENDIRMESI
2.1 Jeolojik ve Teknik Ulasilabilirlik

Dinya jeolojisinin karmasasi nedeniyle mineral kaynaklari Glke sinirlari
icerisinde esit olmayan bir sekilde dagiimistir. Bir tlkenin mineral zenginligi,
“jeolojik ulasilabilirligi”’, bu zenginligin kullanimi Glkenin sosyal ve politik
cercevedeki ekonomik cazibesine bagli olmakla birlikte doga tarafindan
onceden tanimlanmistir. Yerkire ylzeyinin ve altinin sadece yuzde bir kaglik
klguk bir bolumunun detayh olarak arastirildigi bilindigine goére, yeni mineral
kaynaklarinin kesfi mimkuanddr ve jeolojik mevcudiyet tanimsizdir. Béylesi bir
kapsamda, ana konu jeolojik yetersizlikten ziyade kaynaklarin sirdtrulebilir

olarak igletiimesini saglayacak aramalar ve teknolojik gelismeler ile iligkilidir.
2.1.1 Anahtar sézciikler ve tanimlamalar

Etkin politika ve yatirrm kararlarini desteklemek igin, mineral kaynagi
tahminleri acik, tam ve mimkin oldugunca standart terminolojiye dayall
olmalidir. En dnemli anahtar sézclkler asagida tanimlanmistir:

Bir “mineral yatagi” ekonomik degeri olabilecek bir ya da bir grup minerali
iceren bir yigindir. Bir mineral yataginin degeri mevcut kaynagin bayuklugune,
isletme ve zenginlestirme maliyetlerine bagli oldugu kadar, yerel veya
uluslararasi pazarda buglnkl ve gelecekteki fiyatina ve bu tip bir kaynaga
ulasmak icin hangi politik ve sosyal ¢ergceveye sahip olunmasi gerektigine
dayanir.

Mineral yataklari, jeolojik aktiviteler sonucunda belirli minerallerin potansiyel
olarak madenciligi yapilabilecek miktarlarda yogunlastigi yerlerdir. Dolayisiyla
konutlar, ticari alanlar, ciftlikler ve yollar gibi faaliyetlerden farkli olarak bir
maden isletmesi yatagin oldugu alanda olmak zorundadir ve nispeten daha
kiglUk alanlarla sinirhdir.

Aralarinda ¢ok az veya 6nemsiz farkhliklar olmakla beraber, rezervlerin
ve kaynaklarin anahtar kavramlari sik¢a karistiriimis ve tutarsizca
kullanilimistir;
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Bir “mineral rezervi” jeolojik olarak tamamen degerlendirilmis, ticari ve
kanuni olarak ¢ikartilabilir kaynak pargasidir. Rezervler, madencilik,
metalurji, ekonomi, pazarlama, hukuk, cevre, toplum, ydnetim gibi
farkh “degistirici faktorler” 1siginda surekli gincellendiginden “isleyen
varliklar” olarak gorulebilir.

“Rezerve temel kaynak® mineral rezervi ile birlikte, mevcut teknoloji
ve ekonomik kosullarin disinda, ileriye déntk planlamalarda ekonomik
olarak istifade edilebilir olmasi beklenen kaynak kisimlarini da kapsar.
Yaygin kullanilan bir kavram olmustur. Ancak rezerve temel kaynak
tahminlerinin yayinlanmasi 2010 iginde durdurulmustur®.

Bir “mineral kaynadr’ tanimlanan tim kaynaklari yeniden gruplandirir.
Bu, ticari bir mineral UGrindndn c¢ikariimasi igin gerekli ekonomik
yarar potansiyeline sahip veya sahip olabilecek dogal bir mineral
konsantrasyonunu veya bir kaya¢ kitlesini tanimlar. Bir kaynak
kendisini 6zel kullanimlar igin uygun kilan fiziksel ve/veya kimyasal
Ozelliklere sahip ve ekonomik yarar olusturmasi icin yeterli miktarda
olmahdir. Bu tanim oOncelikle “mineral rezervi” ve “rezerve temel
kaynagi” kapsar. Ancak, ekonomik sartlara gore gerekirse gelecekte
isletilebilecek tanimlanmis diger kaynaklar da kapsama ilave
edilebilir.

Mineral rezerv kavrami bu ¢alismanin amacina en uygun olanidir. Aslinda
maden isletmelerinde cikartilan mineral kaynaklarindan ziyada mineral
rezervleridir.

Ancak tespit edilen kaynaklar dinyada var olan tim mineral
kaynaklarini temsil etmemektedir. Bazi kaynaklar kesfedilmemislerdir.
Bunlar sunlari kapsar’:

5 Ek olarak, “kaynak tabani” terimi yayinlarda kullaniimaktadir- bu yer kabugunun igerdigi
mineral varliginin toplam miktaridir.

6 USGS (Birlesik Devletler Jeoloji Toplulugu) Mineral Madde Ozetleri 2010

7 USGS Mineral Madde Ozetleri 2010
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e bilinen mineral yataklarina benzeyen ve ayni Uretim sahasi veya
bdlgesi icinde benzesik jeolojik kosullar altinda mantiki olarak mevcut
olabilecegi tahmin edilen “farazi kaynaklar”;

e veyayaelverislijeolojik yapilariginde bilinen maden yataklari turlerinde
olabilecegdi tahmin edilen ancak heniiz arastirmalari yapilmamis ya da
ekonomik agidan hentiz potansiyelleri tanimlanmamigs maden yataklari
thrlerinin de iginde bulundugu “kuramsal (spekulatif) kaynaklar”.

Sekil 2’de sematik olarak gdsterildigi gibi rezervi ve rezerve temel kaynagi
iceren belirlenmis kaynak ve kesfedilmemis kaynak ekonomik olarak
isletilebilirligindeki farkliliklar ile birlikte bir mineralin ¢ok farkh miktarlarini

L e P et o oot et

Rezerve temel Kesfedilmemis
Kaynaklar

kaynak

LE T %

o

%
//////////7///////‘//% Kesfedilmemis

Sekil 2. Kaynak ve rezerv tahmininde kullanilan anahtar sézciklerin nispi
buyukliklerinin sematik gosterimi (6lceksiz) (Kaynak: BGR-Almanya Federal
Yerbilimleri ve Dogal Kaynaklar Enstitlisu).

8 Kapsamli nitelendiriimis ve detayli tanimlamalari iceren daha karmasik kaynak/rezerv
siniflandirma semalari, blytk madencilik lkeleri tarafindan rezervlerin ortaklaga raporlanmasi
amaciyla kullaniimaktadir. Ornegin Avustralya’daki JORC Kodu, Birlesik Devletler’deki SME
Kodu gibi bir standarda baglilik, tim malzeme gergeklerinin tam ve seffaf olarak agiga
cikmasini saglar ve ev sahibi Ulkedeki hisse senedi piyasasinda (borsa) listelenmek icin
zorunludur.
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2.1.2 Jeolojik ulagilabilirlik

Mineral ham maddeler igin verilen kiresel talep dlcegine gore yer kabugunda
uygun mineral ve metal kaynaklarinin bulunup bulunmadigini ve gelecekteki
intiyaclarimizi karsilamak icin bunlarin teknik olarak cikartilabilecegini
dikkate almak énemlidir. Artan geri donlgtm, gelistiriimis malzeme verimi ve
talep ydnetimi 6nemli rol oynayacaktir. Ancak, éngorilebilen gelecek igin AB
icindeki ve disindaki yeni “bakir” ham madde olusumlarina ihtiyacin devam
edecegi anlasiimaktadir.

Kaynak tahminleri ile birlikte gelen belirsizlikler olduk¢a fazladir. Yine de
gecmiste rezervler kesfedilmemis ve belirlenmis kaynaklardan stirekli olarak
ikmal edilmistir. Sonug olarak ge¢cmis 50 yilda, madencilik endlstrileri sektori
kuresel talebi karsilamayi basarmis ve kaynak ve rezervlerin hesaplanan
omir sureleri gelecek dénemler icin surekli olarak genigletilmigstir (Sekil 3).
Bu normal ekonomik davranisin bir sonucudur. Madencilik firmalari normalde
sadece kendi kisa dénemli ihtiyacglar igin hesaplanmis rezervlere yatirm
yaparlar ve buna gore bir slre, érnegin 20 yil, icin ticari yatirrm kararlarini
dogrularlar. Firmalar cevher kutlesininin tamamini muhakkak gdstermeyi
amagclamazlar. Madencilik endustrisinin gohretini korumaya devam etmesi
konusunda hata yapacagina dair bir gosterge de yoktur.

Sonug olarak, yayinlanan rezerv rakamlari potansiyel olarak alinabilecek
toplam mineral miktarini yansitmadigi ve kiresel rezerv gostergelerinin
derlenmesi de uzun vadeli saglanabililirlik icin givenilir géstergeler olmadigi
sOylenebilir. “Rezervler”, “rezerve temel kaynak” ve “kaynaklar” igin tahminler
ve bunlardan hesaplanan mineral ham maddelerin dmdurleri oldukga hatali
sonuclar verme ihtimalleri yGzinden gelecekteki mineral saglanabilirligi
ile ilgili degerlendirmelerde kullanilmamalidir. Grup, bu calismada dikkate
alinan zaman ufku igerisinde ham maddelerin kritikliginin belirlenmesinde

jeolojik yetersizligin bir sorun olmadigini diastinmektedir.
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Sekil 3. Bakir, Nikel, indiyum ve Kobalt igin hesaplanmis rezerv émiirleri ve
rezerve temel kaynak miktarlari (y-yil, t-ton) (Kaynak: BGR, Rezervler ve
rezerve temel kaynaklar icin veriler USGS’den alinmigtir).

Ana metale bagh uretim ve yan uriinler

Cogunlukla anaveya “tasiyici” metal cevherlerinde distik konsantrasyonlarda
bulunan bazi metaller “yan Grtnler” veya “bagdli tGrlnler” olarak elde edilmeleri
nedeniyle kendine has tedarik sikintilari ile yiz yuzedirler (Sekil 4). Tipik
yan Uriin metalleri olan Germanyum, Galyum, Selenyum, Tellir ve indiyum
normalde tasiyici metale ek olarak cikartilir. Ornegin; Galyum boksitin
(aliiminyum cevheri) iginde bulunur, Germanyum ve indiyum tipik olarak ginko
ile, ve TellUr bakir ve kursun cevherleri ile, nadir toprak elementleri de demir
cevheri igcinde bulunabilir. Renyum, kendisi de bakirin bir yan Grinu olan
Molibden’den bir yan Grun olarak Uretildigi icin 6zeldir. Burada madenciligi
ekonomik olarak tahrik eden esasen ana metaldir. Ancak yan Urlin metaller
ekonomik bir sekilde ayristirilabilirse ek gelir olustururlar. Bazi durumlarda
uretim maliyetlerini artiran mineral kirliligi olarak degerlendirirler.
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Oksitli
cevherler

Birbirine Bagh
Tasiyicr Metal
Dizilimleri

Sulfirli
ve oksitli
cevherler

Sulfirla
cevherler

- Taslyict metaller. Genellikle dusiik Kendi tiretim alt yapisina sahip
degeri kitle metaller karma elementler. Yiksek
l:| Kendi Uretim alt yapisina sahip ekonomik degere sahip; bazilar yiksek
0|mayan ya da sinirh sahip teknoloji uygulamalarinda kullanihr.
olan karma elementler.

Artiklarda ya da emisyonda

Cogunlukla yiksek degerlikli; ) bulunan karma elemntler. Atk
elektroniklerde gerekli olan ylksek teknoloji yénetimi ve boru gikisi énlemleri nedeniyle
metalleri gibi oldukga pahali

Sekil 4. Metal garki
(Reuter vd., 2005; Verhoef vd., 2004 ve Reuter’in izniyle)

Bazi cevher olusumlarinda gercek bir tagiyici metal olmadan “bagh metaller”
olarak kucik metal gruplari olusabilir. Platin grubu metaller (Platin Group
Metals-PGM), Nadir toprak elementleri (Rare Earth Elements-REE) ve tantal-
niobyum dikkat ¢ekici 6rneklerdir ki bunlarin genellikle birlikte ¢ikartiimasi
ve islenmesi gerekir. Ancak, normalde yan urlnler olarak Uretilen bazi
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metaller, eger ylksek yogunluklarda olusmuslarsa hedef metaller olarak da
uretilebilirler (6rnegdin; kobalt, bizmut, molibden, altin, gimts, PGM’ler ve
tantal gibi).

Egder madenden c¢ikartilan miktar pazar talebindeki degisikligi karsilamiyorsa
yan Urlnlerin veya bagh trinlerin tedariki tehlikeye girebilir. Ornegin, sadece
germanyum talebindeki artisi karsilamak icin ¢inko uUretimini arttirmak
ekonomik olmaz. Bu nedenle, yan Urunler veya baglh Grtnler olarak Uretilen
metaller, olduk¢a karmasik talep/tedarik iligkisine, teknoloji ve yatirm
intiyaclarina ve ileriye donuk pazar analizlerinde dikkate alinmasi gereken
fiyat kaliplarina sahiptirler®.

Yan urlnler ve baglh metallerin Uretimleri ile benzer, bazilari 6zel Grin gibi
uretilen ve pazarlanan endustriyel mineraller 6zel tedarik sikintilari ile karsi
karsiya kalmaktadir. Ornegin, yiiksek tenére ve beyazliga sahip barit ve
kirectasi boya ve kagit endustrisi igin yiksek derecede 6zel dolgu Urinu, dzel
bentonitler dokim kumlarinda emiciler veya organik killerin formunda veya
nanokarma polimer malzemelerin Uretimlerinde biyolojik degiskenler olarak
kullaniimaktadir. Asit dereceli fluorspat da belli bir tenér ve saflik kriterini
karsilamalidir. ignemsi vollastonit (silis kumu) plastik, lastik veya boyalarda
0zel uygulamalara sahiptir. Bugln bu malzemelerin her biri ileri teknoloji
Urdnleridir. Musteriler sadece guvenilir bir kaynaga degil ayni zamanda da
drtnlerin devamli ve ayni kalitede olmasina ihtiya¢ duyarlar. Bu tar Grinler
icin tedarik¢i kesim pek ¢ok durumda asiri yogundur.

9 Hageluken ve Meskers, 2010
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2.1.3 Teknolojik gelisim

Gegmigte tedarikin taleplere ayak uydurabilmesinin ana etmeni mineral ham
maddelerinin aranmasinda, isletiimesinde ve zenginlestiriimesinde saglanan
teknojik ilerleme olmustur.

Simdiki rezervler yer kabugunda kalan mineral kaynaklarinin sadece
kiiciik bir kismini temsil etmektedir. ilave rezervler siirekli olarak mevcut
madenlerde ve bilinen yataklarda ve énceden bilinmeyen yataklarin kesfi
ile tespit edilmektedir. Bu tip yataklar deniz zemini, ¢dller, asiri derin yerler,
kutuplar gibi alanlarda veya 6nceden olmasi beklenmeyen yerler olarak
tanimlanan arazilerde bile olabilir. Bu potansiyel alanlarda yapilacak aramalar
ile tamamen yeni yatak tipleri tanimlanabilir. Ornegin, epitermik degerlikli
olarak bilinen yataklar ve 1970’den dnce bilinmeyen ana metal yataklari
simdi kuresel degerlikli metal rezervlerine katki saglamaktadir.

Tek bir yeni yatagin kesfi bile kiiresel rezervler ve Urtnlerin tretim gesitliliginde
énemli bir etki yapabilir. Ornegin, Bayan Obo yatagdi diinyanin nadir toprak
elementleri rezervlerinin %31’ine Cin’'in sahip olmasinda 6nemli etken
olmustur.

Ayrica dinyanin pek ¢ok kisminda arama sondajlarinin derinligi nadiren 200
m’yi agmasina ragmen madencilik faaliyetlerinin oldugu bolgelerde derinligin
500 m’ye cikartiimasi dusinualmelidir. Bunun yani sira buglin ¢alisan pek ¢ok
mineral yatagi ylzeye yakindir. En derin agik ocak 1 kilometreden az ve en
derinyeraltimadeni4 kmderinligindedir. Ortalama 35 kmkalinliga sahip kitasal
kabukta gémuli mineral yataklarinin kesfedilmesi i¢in ciddi bir potansiyel
bulunmaktadir. Arama ve madencilik teknolojisindeki yeni geligsmeler ve
bunlarin yeni sahalarda ve daha buyuUk derinliklerde uygulanmasi mineral
ham maddelerinin teknik olarak elde edilebilirliginin givencesi bakimindan
onemlidir.

Yeni kesiflere ek olarak, mineral Uriin déngustinde yer alan diger islemlerdeki
(zenginlestirme, Uretim, geri donlisim ve ikame) teknolojik gelismeler
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de ayrica dnemli rol oynamaktadir. Saglanan daha verimli zenginlestirme
yontemleri sayesinde 6zellikle yan Grtin verimleri artmig ve bu durum galyum
ya da germanyum gibi belli metallerin ileride bulunabilirlikleri Gzerine oldukga
yuksek etki yapmisgtir. Ayrica, kaynaklarin ve geri donigumun daha verimli
kullanimi mevcut rezervlere katkida ¢ok etkin olabilir. Bunun yani sira
kullanimlarda yapisal buytumeler, nifus artigi ve kiresel talepler nedeniyle
gelecekte de madencilik tedarikin temelini olusturacaktir. Sonug olarak Fransa
Jeolojik Arastimalar Birosu-BRGM madencilik sektériiniin ¢alistigi kiresel,
ekonomik ve politik gerceveler ve etkin geri donlisim igin yeni yataklar ve
de cergeve kosullari olusturmak icin jeolojik bilgi tabanini guglendirmenin
ve buna goére bunu etkin ve surdurebilir bir sekilde yapmanin énemli oldugu
sonucuna varimistir.

2.1.4 Jeopolitik-ekonomik ulagilabilirlik

Yukarida verilen dusuncelere gore, bazi ham maddelerin tedariklerinin
ileride tamamen tukenecegi seklinde son yillarda yayinlanan panik yaratici
ongorulerden bazilarinin dayanaklardan yoksun oldugu gorilmektedir.

Jeolojik saglanabilirligin duragan bir gériinisiinden ziyade ¢ok daha dinamik
bir modele bagh kalinmasi 6nerilmektedir. Bu tip dinamik bir model sadece
rezerv ve teknolojik gelismelerdeki genel edilimleri dikkate almayacaktir.
Ayni zamanda ham maddelerin talep ve tedariklerini etkileyen jeopolitik ve
ekonomik gercevedeki degisimleri de dikkate alacaktir.

Yuzyillin bagindan beri, temel olarak gugliu ve sirekli buydyen ekonomiler
tarafindan tahrik edilen talep artisi olmustur. 2008’'deki mali kriz ekonomik
blyUmelerde gegici yavaslamalara neden olmakla beraber bu yavaglamanin
¢abuk asilacagi ve ham madde talebindeki baskinin stirecegi beklenmektedir.
Bu durum bazi hallerde, Bélum 1 (Giris)'de belirtildigi gibi, Uretici Ulkelerdeki
yogunlugu artirmaktadir.

Bundan baska, gelisen pek ¢ok ekonomi kendi kullanimlari igin kaynak
varliklarini korumak amaciyla ticaret, vergilendirme ve yatirrm politikalari
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marifetiyle endustriyel stratejiler izlemektedirler. Bu durum son on yilda
devlet kanunlarinin mantar gibi tiremesiyle artan bir sekilde gorunur hale
gelmistir. Onlemlerin bazilari, Diinya Ticaret Orgitli (DTO) taahhiitlerine
benzer uluslararasi ticaret anlasmalari altinda bu Ulkeler tarafindan alinan
taahhdtler ile anlasmazlik icindedir. ihracat vergileri, kotalar, sibvansiyonlar,
fiyat sabitleme veya kisitlayici yatirrm kanunlari artan sayidaki ham madde
pazarlarina yonelik uluslararasi ticareti ve yatirimlari zorlastirmaktadir.
Bir gOsterge olarak, bu ¢alismada incelenen ham maddelerin her birinin
profilinde, 6zel ihracat sinirlamalarinin alti gizilmistir. Bunlar, 2007 yilinda
baglatilan ve vyillik bazda guncellenen, Uglncu ulkeler tarafindan ham
maddeler Uzerine uygulanan ihracat sinirlamalari ile ilgili bir Komisyon
envanterinden segcilmektedir'®.

0 Bu sirtimde ihracat sinirlamalari veri tabani Cezayir, Arjantin, Brezilya, Cin, Misir, Hindistan,
Endonezya, Kazakistan, Rusya, Glney Afrika, Tayland ve Ukrayna da dahil 19 (lkeyi
kapsamaktadir. Kasim 2009'da Komisyon’un durumdan haberdar ve bir bitinlik garantisi
teklif etmemis oldugunu da not etmek 6nemlidir. Bundan baska envanter tamamen gergektir ve
referans olarak verilen énlemlerin herhangi birinde ne bir yasalligi ne de bir yasa digiligi var sayar
(6zellikle DTO tarafinda).
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Vaka incelemesi: Cin’in uyguladigi ihracat kisitlamalarina karsi Diinya Ticaret
Orglitl vakasi

Cin bir seri kilit ham madde Uzerinde ihracat kisitlamalari -kota ve ihracat
vergileri dahil- uygulamaktadir. Bu maddelerin tedarikgisi olarak Cin’in
Ozellikle kuvvetli pozisyonda olmasi nedeniyle uygulanan kisitlamalar bu
maddelerin sadece kiresel fiyatlarini artirmiyor ayni zamanda gelisen
endustriler arasindaki kiresel élgekli rekabeti de bozuyor. Aslinda Cin’de
bu maddeleri igleyen sanayiler yerel endustrinin suni sibvansiyonu ile, yurt
disindaki rakiplerinden, buna AB sanayileri de dahildir, cok daha dusuk bir
sekilde girdilere ulagsmaktadirlar. Bu, DTO lyeleri arasinda yasal olarak
beklenen esit sartlar saglama kuralini da bozmaktadir.

AB yillarca, teknik veya yliksek dizeyde yapilan degisik ikili toplantilarda,
Cin’in bu kisitlamalariyla ilgili dustncelerini belirtmistir. Ne yazik ki bu
¢abalar herhangi bir anlasma veya Cin tarafindan olumlu bir tepki ile
karsilasmamistir. Buna karsilik olarak AB, Meksika ve ABD ile birlikte,
23 Haziran 2009'da resmi DTO danismanhidi talebinde bulunmustur.
Bu tartismalar dostane bir ¢ézime ulasmadigindan 21 Aralik 2009'da
DTO’nde bir anlasmazlik ¢dziim paneli olusturulmasi talep edilmistir.

Bu panel istegi sari fosfor, boksit, kok, fluorspat, magnezyum, mangan,
silikon metali, silikon karbid ve c¢inko dahil belli bir Grin grubuna
odaklanmaktadir.

Yerindeki Olcutler -kotalar, ihracat vergileri ve minimum ihracat fiyatlari-
sadece DTO’niin genel kurallarini degil ayni zamanda bir taraf olarak Cin’in
DTO Girig Protokoli kapsaminda imzalamis oldugu 6zel yikimluliklerin
de ihlali olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu da ya ihracat vergileri riicu hakkinin
yasaklanmasini ya da sinirli sayidaki Grtnlerle ilgili, tamaminin kirildigi
kati duvarlar olusturmaktadir. Gerekgesiz ihracat kotalart GATT Madde
Xl altinda yasaklanmistir. Cin kesin taahhiidii olmasina ragmen DTO’'ne
ihracat kotalarinin gogunu bildirmemistir.
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Bir cok mineral kaynagin jeolojik varligi potansiyel olarak yuksek oldugu
halde cevre Uzerinde etkisi, enerji talebi ve disik tendrli cevherlerin
cikariima maliyetleri, daha derinlerden maden c¢ikartiimasi ve bdlgelerin
cografik olarak daha sikintili olmasi gibi etmenler gdézden kacirilmamalidir.
Bu nedenle bilinen mineral kaynaklarina uzun dénemli erisimin saglanmasi,
hem cevresel olarak dogru madencilik ve isleme teknolojileri arastirmalari
Uzerine hem de madenciligin sosyal ve ekonomik ydnleri acisindan
surdurdlebilir olmasina daha fazla odaklanmayi gerektirmektedir. Birincil
mineral kaynaklari igin kiresel talepteki dengeli artisa karsilik vermek ve bu
talebin karsilanmasi ile baglantili olumsuz toplumsal etkileri azaltmak igin
ham maddeleri ¢cok daha etkin ve genis dl¢clide geri donustirmek, Uretim
isleminde madde verimini arttirmak ve teknolojik gelismelere donuk yeni
yerine konulabilir ham maddeleri arastirmak gerekir.

2.2 Amag

2.2.1 Cografik kapsam

Ham maddeler kritikliginin Avrupa Birligi diizeyinde analizi ilk kez bu ¢alisma
ile yapilmistir. Ancak son yillarda Avusturya, Fransa, Almanya ve ingiltere
gibi Gye Ulkeler tarafindan Ham Maddeler Yatirim Tebligi Ek 8'de belirtilen
farkl kritiklik degerlendirmeleri yapiimistir.

Bu degerlendirmeler farkli kistaslar kullanirlar ve degisen zaman 6ngoruleri
kabul ederler. Veri kaynaklari ve kritikliligi tanimlamak igin toplanan bilgiler
de degismektedir. Sonuc olarak, enerji disi ham maddelerin kritikligini
tanimlamak icin kullanilan farkli yaklagimlar farkl sonuclar olusturmaktadir.
Farklisonuglar, bellimaddelerin Gretimine verilen Snemdeki, yerine konabilirligi
etkileyen teknolojilerdeki ve ulusal geri donlisim oranlarindaki farkhliklardan
da kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kritik ham maddelerin tanimlanmasinda
cografik kapsama gore fakililiklar olabilir. Buna bir 6rnek olarak, kum, cakil
ve micir (agregalar) verilebilir. AB buylk dl¢iide agregalar agisindan kendine
yeterlidir. Lojistik kisittamalar ve nakliye masraflari i1siginda, agregalarin
bdlgesel ve yerel kaynaklardan tedariki ekonomik gelisim icin gereklidir. Bu
durum, tUm Avrupa dizeyinde olmamakla birlikte belli bir boélgenin ya da
AB Ulkesinin ekonomisi i¢in agrega tedarikinin kritik olarak tanimlanmasina
neden olabilir.
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Vaka incelemesi: Agregalar

Avrupa su an 3 milyar ton agregaya (micir, kum ve ¢akil) intiyag duymaktadir
ki bu kisi basina yillik 6 tondan fazlasina esittir. Agregalar modern Avrupa
toplumunun konutsal, sosyal ve ticari alt yapisini olusturan ana yapi
elemanlarinin gerekli bir bilesenidir. Bu agregalarin %90’1 dogal olusum
kaynaklarindan, kalan %10 geri dénustirilen maddelerden, denizden ve
yapay agregalardan karsilanmaktadir.

Geri donusum ve deniz kaynakli agregalarin Uretimi artmaya devam
edecektir. Bununla birlikte uzun dénemde talebin %85’inin hala dogal
olusumlardan saglanmasi gerekecektir. Agrega agir ve hacimli oldugundan
ekonomik ve cevresel nedenlerle (nakliye, yakit tiketimi, karbon dioksit
olusumu, ses, yol hasari, vb.) ana pazara yerel kaynaklardan temini
kacinilmazdir. Bu nedenle yerel agrega kaynaklarina ulagsim hem agrega
sanayisi hem de Avrupa toplumu igin temel bir meseledir.

Tam Avrupa ve ulusal diizeylerde yerli agrega varligi s6z konusu olmakla
beraber ekonomik bolgesel ve yerel erisim genellikle ciddi derecede
sikintilidir. Bu nedenle eger Avrupa capinda gecerli hikimler olusturmak
icin bir strateji kabull olmazsa gelecek icin gerekli agreganin yerel dizeyde
tedariki cok daha vahim durum alacak ve bu da bdlgesel ve ardindan da

ulusal dizeyde hizla yayilacaktir.
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2.2.2 Kapsanan ham maddeler

Uye Ulkeler ve diger Ulkeler tarafindan yapilan degerlendirmelerle ayni
dogrultuda, enerji disi mineraller ve metaller Uzerine odaklanmaya karar

verilmigtir. Bu raporda sadelestirme yapmak amaciyla “metaller’ “metalik

cevheri” belirtmek icin kullaniimigtir. Tanimlar asagida verilmigtir.

Tanimlar

Metalik cevher: Bir metalin ekonomik olarak ¢ikarilabildigi mineraldir.

Endiistriyel mineral: Kimyasal/fiziksel yapisina bagli olarak dogrudan
bir endistriyel islemde kullanilabilen mineraldir. Endustriyel mineraller,
endustri alaninda ¢elik, kimyasallar, cam, glbre, seramik, plastik, boya
ve kagit dretimi ile ilag ve kozmetik sanayinde katki maddesi olarak ve
gazlarin ve atiklarin islahi gibi alanlarda kullaniimaktadir. Endustriyel
mineraller barit, bentonit, boratlar, killer, diatomit, feldspat, fluorspat, jips
(Algitast), kiregtasi, silis kumu, talk ve diger pek cogunu igerirler.

Sonugta Grup, uzmanlik bilgilerine gére, analiz edilecek maddeler listesine
karar vermistir. Ham Maddeler Girisimi Tebligi Ek 8 icinde yapilan ilk
degerlendirmede tanimlanan 20 madde ile baslanmis ve 19 madde daha
eklenmistir. Bazimaddelerin 6zeltedarikrisklerinianalizetmedendnce bunlarin
tedarik zincirlerinin bir analizini yapmanin uygun olacagi dtusunulmustar.
Boksit/aliminyum ve manyezit/magnezyum buna bir érnektir. Sonug olarak
toplam 41 madde kritikligi agisindan “muhtemel adaylar” olarak tanimlanmis
ve bu calismada degerlendiriimistir. 41 maddeyi kapsayan mevcut analizin
bitmis olmadigini vurgulamak gerekir. Eger ilave maddeler dikkate alinsaydi,
bunlardan bazilarinin da kritik olarak nitelenmesi mimkun olacakti
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Cizelge 1. Kritiklik degerlendirmesi icin secilen ham maddelerin listesi.

Aliminyum Lityum
Antimon Manyezit
Barit Magnezyum
Boksit Mangan
Bentonit Molibden
Berilyum Nikel

Borat Niobyum
Krom Perlit

Killer (ve Kaolin)
Kobalt

Platin Grubu Metaller
Nadir Toprak Elementleri'?

Bakir Renyum
Diatomit Silis kumu
Feldspat GUmus
Fluorspat Talk
Galyum Tantal
Germanyum Telltr
Grafit Titanyum
Algitasi Tungsten
indiyum Vanadyum
Demir cevheri Cinko

Kirectas! (ylksek tenorli)

2.2.3 Ongériilen siire

Bu calisma c¢ok kisa donemli tedarik riskleri GUzerine odaklanmaz ¢lnki bu,
politikacilarin muhtemel mudahalesi anlaminda gergek disi beklentilere
neden olabilir. Diger taraftan yuksek derecede bir belirsizlik olusturabilecek
uzun donemli bir perspektifin dikkate alinmasinin daha uygun olacagi
distnutlmastir. Bu nedenle analizin 10 yillik bir zaman slresi igerisinde
ortaya c¢ikabilecek tedarik risklerini kapsamasina karar verilmistir. Bu

" PGMler Platin, Paladyum, iridyum, Rodyum, Rutenyum ve Osmiyum’u igerir.

2Nadir bulunan toprak elementleri itriyum, Skandiyum ve Lanthanitler olarak adlandirilirlar
(Bunlar Lantan, Seryum, Praseodim, Neodim, Prometim, Samaryum, Oropim, Gadolinyum,
Terbiyum, Disporsiyum, Holmiyum, Erbiyum, Tilyum, iterbiyum ve Lutetyum’dur).
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baglamda, mevcut verilere dayali olarak, ham maddeler icin gelecekteki
talep ve tedarikler dikkate alinmistir.

Kullanilan yaklasim ne olursa olsun, kritiklik degerlendirmesi sadece surenin
belli bir zamaninda ham maddenin kritiklik derecesini belirlemek olacaktir.
Bu ylzden degerlendirmenin sabit olarak kabul edilmesinden ziyade durum
duzenli bir sekilde izlenmeli ve liste glincellenmelidir..

2.2.4 Kritik ham maddelere karsi stratejik ham maddeler

Farkli ¢alismalarda ve politikalarda “stratejik” sézcigu sikga “kritik” ham
madde yerine kullanilir. Askeri maddelerigin “stratejik” tanimi kullanilirken yurt
disindan tedarik zorlugu nedeniyle ulusal ekonomiye zarar verme niteligi olan
maddeler “kritik” olarak tanimlanirlar. Belli askeri uygulamalar icin 6zel ham
maddelerin “stratejik” dnemlerinin dikkate alinmasi veya degerlendiriimesi
bu calismanin kapsaminda degildir. Sonug olarak bu raporda “kritik” terimi
kullanilacaktir.

2.3 Pragmatik Bir Yaklagim

Mevcut calismalar kritikligi risk ve etki degerlendiriimesi esasina gore
tanimlar. Bu yaklasimla, bu calisma da goéreceli bir kritiklik tanimi ileri
strmektedir. Eger bir ham maddenin tedarik riski ve ekonomi Gzerine etkisi
diger ham maddelerinkinden daha ylUksek ise, bu ham madde “kritik” olarak
tanimlanir. Benzer sekilde bu calisma degerlendirmesini, ham maddelerin
potansiyel tedarik dar bogazi ya da azalan saglanabilirlik risklerini ve bunlarin
ekonomi Uzerindeki etkilerini belirlemek igin kullanilan bir seri gdstergeye
dayandirmistir.

Kritikligin tanimlanmasi ve uygun gostergelerin secilmesi muspet bilime
dayanmayip c¢esitli yontemsel denemeleri gerektirir. Burada oncelikli
soru, verilerin ulasilabilirligi ve farkli gdstergelerin nasil toplanacagd: ve
birlestirilecedi ile ilgilidir.

Bu galismada, bilinen gesitli ydntemlere dayandirilarak, kritikligi tanimlamak
icin asagidaki yenilik¢i ve pragmatik yaklasimlar ortaya konulmustur:
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e Bu calisma, s6zkonusu ham maddenin ekonomik 6nemi, tedarik
riski (kaynak sahibi Ulkelerdeki kisitlayici kurallar) ve yataklara
ulagimi engelleyen veya ham madde tedarikini kisitlayan cevresel
kanunlardan kaynaklanan Ulke riski olmak Uzere (¢ ana gdsterge
veya boyutu dikkate alir. Bu ¢ gosterge her bir ham madde igin
hesaplanir.

e Ham maddeler arasinda ikame ihtimalini yani, kisitlanmis bir ham
maddenin benzer kisitlara tabi olmayan bir digeri ile yer degistirmesi
dikkate alinir. Kolay ikame durumunda, tedarik riski azaltilir.

e Birincil ve Avrupa’nin dogal kaynaklarina benzerligi dtsunulen
ikincil ham maddelerle ilgilenir. Bu simetrik olarak ithalat ve Avrupa
kaynaklarina erigim risklerini isaret eder.

e Gostergeleri bir araya getirmek icin mantiksal bir yol sunar. Ornegin
ekonomik 6nem, ham madde genel kullanimi igerisinde katma deger
katan sektorlerin nispi orani dikkate alinarak hesaplanir. Bu, degisik
gOsterge degerlerinin rasyonalitesini dikkate almadan basit toplamina
dayanan bagka caligsmalarin aksine bir yaklagimdir.

e Yaygin olarak benimsenen endekslerin kullaniimalarini saglar.
Ornegin, risk yogunlugunu hesaplamak amaciyla risklerin bir araya
getirimesinde Herfindahl-Hirschman' endeksini uygular. Ulkelerin
dinya arama veya uretiminde daha fazla paya sahip olmalari halinde
tedarik riski cok daha énemlidir.

o Seffaf bir ydntem sunar. Uygulanan yéntem farkli etmenlerin kritiklige
nispi etkilerinin dogrudan degerlendiriimesine izin vererek politik
tavsiyeler igin gerekgeleri kolaylastirir.

® Herfindahl-Hirschman endeksi normalde sirketlerin konsantrasyon seviyelerini belirlemek
icin kullanilr.
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2.3.1 Ekonomik 6nem

Bir ham maddenin ekonomi igin dnemi, ana kullanim alanlarinin belirlenmesi
ve her bir alandaki kullanici sektorin katma degerinin dikkate alinmasi ile
Olculdr.

Ekonominin sektorel ayrismasi “katma deger zinciri” kavramina dayanir.
Katma deger zincirinin her bir basamagi Onceki basamaklar Uzerine
kuruldugu icin ham madde tedarikinde olusacak bir dar bogaz tim katma
deger zincirini tehdit eder. Bu nedenle, katma deger zincirini tahmin etmek
amaciyla bu calismada “mega sektorler” kavrami ortaya konmustur. Bu
yaklasimda, katma deger zincirini tanimlamak maksadiyla aligilagelmis
NACE’ (Avrupa Birligi Ekonomik Faaliyetleri Siniflandirmasi) kodlari yeniden
gruplanmis veya ayristiriimistir. Bu yeniden gruplandirma kesinlikle genel
NACE kodlarindaki sektdrel ayrimlardan ¢ok daha uygundur (bkz. Ek II).
Bununla birlikte katma deger zincirine dayali istatistiki dagihmin olmadigi
durumlarda, grup tarafindan yapilan degerlendirme sadece tahminidir. Katma
deger zinciri kavramini daha iyi degerlendirmek i¢in daha fazla istatistiki bilgi
ve analizler gereklidir.

2.3.2 Tedarik riski

Tedarik risklerini degerlendirmek icin ham maddelerin Uretimi dikkate
alinmaktadir. Ham maddenin diinya ¢apinda (retiminin yogunluk diizeyi'
Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) kullanilarak degerlendirilmistir. Bu
endeks rekabette ve tekellesme karsiti islemler yada degerlendirmelerde
yaygin olarak kullanilir. HH endeksindeki artiglar rekabette dislsu ve
pazar glcunde artigl, dususler ise tersini isaret eder. Bu calismada, HH
endeksindeki artig, eger riskli Ulkeler dunya tretiminin cogunu elinde tutuyor
ise, ¢ozUmu ¢ok daha zor yuksek tedarik riski anlaminda kullanilir.

HHI sonuglar daha sonra dretici llkelerin politik ve ekonomik istikrari ile
iliskilendirilmistir. Ureticitlkelerinpolitik ve ekonomikistikrariDiinyaBankasr’'nin
‘Dinya Genelinde Yonetim Gostergeleri” kullanilarak belirlenmistir. Yaygin
kabul géren bu gosterge alti genel ydnetim bilesenini 6lgmektedir. Bunlar,

 Uretim verileri 2010 diinya madencilik verilerine dayanmaktadir. 2010. Bmwfj, Austria. L.
Weber, G. Zsak, C. Reich,M.Schatz.
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hesap verilebilirlik, politik istikrar ve siddetin/terérin bulunmamasi, yonetim
etkinligi, yonetsel kalite, hukukun Gstinliga ve yolsuzluklarin kontrolGdar.
“Dlnya Genelinde Yonetim Gostergeleri”'®dlinyadaki tiim Ulkeler igin yonetim
gOstergeleri raporu hazirlamaktadir.

Vaka incelemesi: Sirket konsantrasyonu

Tedarik riski ayni zamanda sirket konsantrasyonundan da kaynaklanabilir.
Ornegin, niobyum, tantal ve PGM’in Uretiminde sirket konsantrasyonunun
yuksek olmasi (bkz. Sekil 5) sadece bir kag sirketin kiresel pazari
kontrol etmesi demektir. Benzer durum Cin firmalarinin ulusal kurumlar
gibi hareket ettikleri nadir toprak elementleri icin de gegerlidir (Sekil 5’te
goOsterilmemektedir). 1998 ile karsilastiriidiginda, niobyum icin sirket
konsantrasyonu 2008’de artmistir. Demir, ¢inko, gumus veya bakir gibi
ham maddelerin tretiminde sirket konsantrasyonu dusikttr ve hatta kobalt
icin azalmigtir. Rekabet ile iligkili olarak, bu maddelerin saglayicilar farkli
siniflandirilabilir. Ticaretinin %70’inden fazlasi sadece Ug¢ sirket tarafindan
kontrol edilen demir 6zel bir durumdur. Bu nedenle ticarilestiriimis demir
cevheri icin sirket konsantrasyonu ¢ok daha yuksektir. Yiksek kaliteli katki
maddesi ya da refrakter gibi pek ¢ok 6zel Urin igin endustriyel mineraller
sadece bir kag sirket tarafindan saglanmaktadir. Bu ¢alismada segilen
ham maddeler icin sirket konsantrasyonu bilgisi nispeten sinirhdir ve
ayrica sirket konsantrasyonu potansiyel olarak ham madde girisi (6rnegin
pazar gucune karsi mali dayaniklilik) 6éngoérisiinden gelen avantaj ve
dezavantajlari gosterir. Bu nedenlerden dolayi kritiklik degerlendirmesine
sirket konsantrasyonu gostergelerini dahil etmeme karari alinmistir.

'® htpp://www.worldbank.org/govarnance/wgi/index.asp
*NACE : Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté
Européenne
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Not: 2000’in tizerindeki degerler yliksek diizeyde sirket konsantyasyonunu belirtir.

Sekil 5. Belirli metal cevherleri ve rafine Urlnleri icin 1998 ve 2008’de sirket
konsantrasyonlari (Kaynak: BGR, Ham Maddeler Grubu, 2010).

Tedarik risklerini tanimlayan diger bir faktor ham maddenin baska biriyle
ikame edilebilmesiile ilgilidir. Eger bir ham maddenin ikamesi saglanamazsa
bu ham maddenin tedarik riskleri AB ekonomisi Uzerinde etkili olacaktir. Bu
nedenle bir ikame edilebilirlik endeksi gelistirilmistir. Belli bir ham maddenin
ikame edilebilirlik endeksi o maddeninfarkli kullanimlariigin ayri ayri belirlenen
endekslerin toplamidir. Her bir ham maddenin ikame edilebilirligi her kullanim
diizeyi icin degerlendiriimistir. ikame edilebilirligi derecelendirmek amaciyla
Fraunhofer ISI (Sistemler ve Buluslar Enstitlist) tarafindan “uzman goéristine
dayall’” dort deger tanimlanmigtir. Buna gore, 0 degeri ikame edilebilirligin
hi¢ bir maliyet gerektirmeden yapilabilmesi; 0,3 ikame edilebilirligin olduk¢a
distk bir maliyetle mimkin olmasi; 0,7 ikame edilebilirligin pahaliya mal
olmasi ve 1 ikame edilebilirligin mimkin olmamasi veya ¢ok zor olmasi
demektir.
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Ham madde tedariki sadece birincil degil ayni zamanda ikincil ham
maddelerin saglanabilirligi igin de bir meseledir. Bu nedenle geri dénlisiim
orani da dikkate alinir. Ham madde geri dontsumu baska bir tedarik kaynagi
oldugundan bir ham maddenin AB’de geri donlisumu arttikga tedarik riski
azalacaktir ve tersi de gecerlidir. Geri donudsumun ¢ok farkli tanimlari vardir.
Bunlardan biri ilk Gretimde elde edilemeyen yeni metallerin ya da minerallerin
icerik yiizdesi ile ilgilidir. Bu, Geri DénUsturilen icerik (Recycle Content-RC)
orani olarak bilinmektedir.

Diger bir sinirli tanim, geri donustirtlmas hurda trlnlerden nihai kazanilan
ham madde igerigini, Urlinler pazara sunuldugundaki orijinal madde icerigiyle
iligkili olarak verir. Bu da Hurda Geri Dontistim Oranlari (EOL-RR) olarak bilinir
ve Ozellikle atik UrGnlerden ham maddelerin geri kazanim oranini arttirma
potansiyeli ile ilgilidir. Bu, bir Grindn (grubun) tim kullanim dmru boyunca
gercek geri donusum verimliligini 6lcer. Bu calismadaki degerlendirmede,
zenginlestirme fazinda dogrudan geri donisum ile gelen ham madde
akisini hari¢ tutmak amaciyla ¢cok az modifiye edilmesine ragmen, RC orani
kullaniimistir.

Bununla birlikte, geri donisimun bu sekilde ele alinmasi, birlik igerisinde
toplanacak geri donustirulebilir maddelerin (“kentsel” maden) ihracindan
olusabilecek tedarik riski degerlendirmesine izin vermemektedir. Bu durum,
yerel kaynaklara daha az erisme ve dolayisiyla AB’deki ikincil ham maddelere
erisememe riskine yol acar. Pek ¢ok endustriyel mineralin geri dénustirilme
orani ¢ok dusik ya da hig yok gibi goriinse de bu maddelerin bir cogu dolayh
olarak geri kazaniimaktadir. Ornegin, feldspat geri dénustiiriilemez ancak,
feldspat iceren camin geri donUstlrilmesi sonucunda geri kazaniimis olur.
Bu calismada yapilan kritiklik élgiminde dolayl geri déntsim dikkate
alinmamistir.
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Vaka incelemesi: Uluslararasi ve AB pazarinda metal hurda erigimi

Avrupa genis mineral kaynaklarina sahip olmadigindan, degerli ve demir-disi
metaller i¢in hurdadan kazanima donmdustir. “Kentsel maden” olarak bilinen,
kullanim suresi bitmis Urdn hurdasinin yanisira islem hurdasi ve atiklarinin
da degerlendiriimesi maksadiyla metalurji alanindaki teknik bilgi ve uzmanlik
gelistiriimistir. Dinyanin en sanayilesmis ve en buyuk tiketici pazarlarindan biri
olan Avrupa pazari buyuk miktarlarda hurda olusturmaktadir. Ayni zamanda,
AB c¢evre yonetmelikleri hurda geri donlisimindn artmasini tetiklemis ve artan
enerji ihtiyaci hurda geri déntusiminde saglanabilecek enerji tasarrufuna
dikkat cekmistir.

Ancak gegen yillar boyunca, AB degerli ve demir-disi metal endustrisi bu
“kentsel madene”, dzellikle bakir, aliminyum ve degerli metal iceren atiklara
erisimde artan sorunlarla karsilasmistir. Aslinda AB 20 yil 6ncesinde demir-disi
metal atiklarin ithalat¢isi iken simdi ihracatgisi olmustur.

Haksiz veya kanunsuz ticari uygulamalar ya da atik isleme faaliyetlerinde
esit sartlar saglama eksikligi gibi durumlar bu maddeler i¢in olan pazarlarin
bozulmasina bir aciklama olabilir.

Atik geri dontisimunde ve islenmesinde ylksek ihracat vergilerine, cesitli
yerel suUbvansiyonlara, esnek devlet tutumlarina ragmen hileli ticaret ve
cevre yonetiminin (Environmentally Sound Management-ESM) esit olmayan
uygulamasi ve yuratilmesi nedeniyle AB endustrisi Uguncu Ulkelerden hurda
ihracati konusunda kararli bir satin alma politikasi izlemek zorunda kalmistir.
Uglincii (lkelerin bu tiirden politikalari su ana kadar dizeltimesi mimkiin
olmayan rekabet tahrifatlarina neden olmustur.

Cin'in dayattigi ihracat kisitlamalarina karsi AB, Meksika ve ABD’nin DTO
hareketi, olusan ve uluslararasi ticaret kanununu zorlayan kanunsuz
uygulamalari gostermesi bakimindan AB kararliiginin bir érnegidir. Ancak,
degisiklikler bir gecede olugsmayacaktir ve kendi enduUstriyel stratejilerini
g6zetmek icin belli Glkeler tarafindan kullanilan yéntemlerin demir-disi metal
hurda pazarinda rekabet baskisi ile sonuglanmasi kaginilmaz olacaktir.

Grup, bu durumdan kaynaklanan tedarik risklerinin nicel yaklasimda yansitilip
yansitilamayacagini incelemistir. Ancak AB’nin ikincil ham madde ihracatindan
kaynaklanan tedarik riskini icerecek anlamli bir ¢6zim bulunamamistir. Bu
nedenle durum sadece niteliksel olarak vurgulanmistir.

Bu nedenle tedarik riski, dretici Ulkelerin politik-ekonomik istikrarinin,
Uretim konsantrasyon dlzeyinin, yerine konabilirlik potansiyelinin ve geri
doénlsim oraninin degerlendirilmesini kapsamaktadir. Farkli bilesenlerin
hesaplanmasinda ve bir araya getiriimesinde uygulanan yontem Ek 1’de
verilmistir.
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Vaka incelemesi: AB’de arazi kullanim onceligi

AB igindeki metal ve minerallerin tedarikinde olusan énemli bir diger risk de
arazi kullanim 6éncelidi ile ilgilidir.

Araziye erisim madencilik endustrisi igin dncelikli gereksinimdir ancak, AB
icinde madencilik icin elverigli alanlar kentsel gelisim, tarim ve doganin
korunmasi gibi diger arazi kullanimlari nedeniyle strekli daralmaktadir.
Buna ragmen tiikenen yataklarin yerine yeni madenlerin ve tas ocaklarinin
geligtiriimesine ihtiyac surmektedir. Madencilik endustrisinin bilinen ve
ekonomik olarak isletilebilir mineral yataklarinin bulundugu alanlarda
yapilmasi gerekliligi nedeniyle arazi kullanim énceligi konusunda ¢ekisme
siddetlenebilir.

Madencilik, cok uzun ve karmasik bir planlama sureci ve uzun geri ddeme
doénemli yuksek sermaye yatirimlari gerektiren faaliyettir. Bu, gecerli yasal
gerekleri geregi gibi yerine getirirken, yonetimsel kosullari kolaylastirici ve
arama ve isletme faaliyetleri icin gerekli izin islemlerini hizlandirici politik
tedbirlerin alinmasini gerektirir.

Su an, uye Uulkelerin pek gogunda, izin islemlerininin tamamini igeren
ve bunlari arazi kullanimi planlama politikalariyla iligskilendiren ulusal bir
madencilik politikasi yoktur. Madencilik politikalari arazi kullanim planlamasi
islemlerine geregince yansitiimis olmadigindan arazi kullanim onceliklerinin
nasil belirlenecegi yerel iktidarin konusudur. Bu durum, ulusal 6nceliklerle
ve tedarikte surekliligin saglanmasi igin kaynaklarin isletiimesine olan
ihtiyagla uyum gostermeyen kararlarin alinmasina yol agabilir. Ayrica,
biyolojik ¢esitliligin kaybolmasini azaltmay! amaglayan doganin korunmasi
ile ilgili sartlar ve dnleyici prensiplerin uygulanmasi dengeli bir ulusal arazi
kullanim politikasi igin ilave sikintilardir.

Grup AB icinde arazi kullanim onceligi ile ilgili tedarik riskini 6lgmek
amaciyla 6zel bir géstergenin gelistirilip gelistirilemeyecegini incelemistir.
Ancak uygun bir gdsterge tanimlanamamistir. Bu konularin énemlerine
deginilerek bu tir 6zel sorunlar ham madde profillerinde vurgulanmistir
(Ek V). Kritikligi degerlendiren yontemin igerisine arazi kullanim 6nceligi
ile ilgili bir gdstergeyi dahil edecek bir yaklasimin olusturulmasi amaciyla
gelecekte baska analizlerin yapilmasi énerilmektedir.

Araziye erisimin ve isletmeciligin nasil kolaylastirilacagi ile ilgili olarak, Uye
Ulkeler iginde en iyi uygulama 6rneklerinin belirlenmesi ve paylagiimasi
amaclyla Ham Madde Tedarik Grubu altinda baska bir ¢alisma grubu
olusturulmasinin dnemi de not edilmelidir.
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2.3.3 Cevresel lilke riski

Uclincii bir boyut cevresel iilke riski ile ilgilidir. Daha kesin bir ifadeyle,
cevreyi korumak amaciyla Ulkeler tarafindan alinabilecek énlemlerin riskleri
ve bunun sonucunda Avrupa Birligi ham madde tedarikinin tehlikeye girmesi
ile ilgilidir.

Vaka incelemesi: Cevre korumaciliginin ticari yonleri

Tedbirlerin ticari politika alaninda verilen taahhutler de dahil yarurltkteki
uluslararasi taahhutler ile tamamen uyumlu olmasi kosuluyla, ulusal
egemenlik cercevesinde her Glkenin kendi dogal kaynaklarinin kullanimini
dizenleme, kisittama veya yasaklama hakki Avrupa Birligi'nce timuiyle
taninmaktadir.

Genel Ticaret ve Tarifler Anlasmasi (GATT)'nin 20.Madde’si 6zellikle DTO
dyesi Ulkeler igin, “tUkenebilir dodal kaynaklarin korunmasi” ile ilgili ticareti
kisitlayici kanunlarin dizenlenmesi hakkinda agik bir gergceve sunmaktadir.
Bu yasal temele dayali olarak alinan dnlemler hem Madde 20 (ayrimci
olmayan ve uluslararasi ticaret igin gizli bir kisitlama olusturmayacak
sekilde uygulanmasi gereken 6nlemler) ile hem de bu tir 6nlemlerin “yerel
uretim ve tuketim kisitlamalar ile birlikte etkin olmasi gerektigini” ifade
eden (g) paragrafi ile uyumlu olmalidir. Koruma amaci altinda yapilan ticari
kisittamalar aslinda yerel Uretimde bir disise neden olmaktadir. Ancak
ihracatlarda azalma ve yerli Uretimde dusUs arasindaki baglanti agik
degildir.

Buna gore AB, gevreyi korumak amaciyla DTO (yesi ilkeler tarafindan
alinan ticareti kisitlayici énlemlerin GATT Madde 20’ye uygunlugunu ya da
DTO (yesi llkeler arasinda beklenen esit sartlar ilkesini tehlikeye atarak
yabanci yatirnmcilara karsi ayrimci bir sekilde yerli sanayinin ham maddelere
imtiyazli erisimini saglamak icin bir ara¢ olarak kullanihp kullaniimadigini
denetlemeye devam edecektir.

Her bir ham madde icin ¢evresel Ulke riskinin hesaplanmasinda, Uretici
Ulkenin  “Cevresel Verim Endeksleri-CVE (Environmental Performance
Indexes-EPI)” Gretim tonajlari kullanilarak bir araya getirilmistir. Bu endeksler
Birlesik Arastirma Merkezi (Joint Research Center) ile birlikte geligtirilmistir.
Endeks, hem c¢evresel halk sagligini hem de ekosistemin yasayabilirligini
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kapsayan on politik kategoride 25 performans gostergesinin izlendigi 163
Ulkeyi siralamaktadir. Bu gostergeler, ulusal bazda, Ulkelerin belirlenen
cevresel politik amaclara ne kadar yakin olduklarini gosteren olceklerdir.
CVE siralamasinin tamami, tlkelerin karsilastigi cevresel baskilar kargisinda
hangi ulkelerin en iyiyi yaptigina dair bir gosterge saglar. Tedarik riski
acisindan uretim konsantrasyonu duzeyi, ikame edilebilirlik ve geri dontigim
potansiyeli de dikkate alinmigtir. Farkli bilesenlerin bir araya getiriimesinde
izlenen yol Ek 1’de aciklanmisgtir.

Vaka incelemesi: Ham maddelerin ¢evresel etkileri

Cevresel risk gostergesini belilemek amaciyla her bir ham maddenin
Kullanim Sdresi Degerlendirme-KSD (Life Cycle Assessment-LCA)
verileri kullanilarak cevre etkilerinin degerlendiriimesi uygun bulunmustur.
Kullanim Siresi Degerlendirme, dikkate alinan sistem igine giren ve ¢ikan
tum faaliyetlerin (isletme, zenginlestirme, nakliye ve hurda kazanim/
geri donuisum vb.) listelenmesine ve miktarlarinin belilenmesine
dayandiriimistir. Giren ve c¢ikan faaliyetlerin listesi Kullanim Sdresi
Envanteri-HBE (Life Cycle Inventories-LCl) olarak adlandiriimistir.

Komisyon, mevcut bilgiler 1siginda 30 ham madde i¢cin KSE veri tabaninin
olusturulmasi, bunu tamamlayici olarak diger 9 ham madde icin KSE
verilerinin toplanmasi ya da Uretilmesi, veri kalitesinin kontroll ve verilerin
her bir ham madde i¢in tek bir cevresel etki endeksinde toplanmasi amaciyla
Kasim 2009'da Bio Intelligence’i gérevlendirmistir.

Envanter verilerinin dikkate alinmasi genis bir girdi ve ¢ikti hareketleri listesi
ile sonuglanacaktir. Bu Kullanim Siresi Etki Degerlendirme-KSED (Life
Cycle Impact Assessment-LCIA) yoluyla birlesik etki gdstergeleri cinsinden
bir araya getirilmigtir. Bir ham madde icin ¢evresel etki gdstergeleri on iki
etki gostergesine dayandiriimalidir. Bunlar; inorganik kaynaklarin azalmasi,
arazi kullanim onceligi, iklim degisikligi, stratosferik ozon azalmasi, insan
zehirlenmesi, temiz su ile ilgili eko zehirlenme, deniz suyu ile ilgili eko
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zehirlenme, karasal eko zehirlenme, foto kimyasal oksidasyon (yaz dumani),
asitlesme potansiyeli, otrafikasyon (sudaki azot ve fosfatin artmasi) ve
iyonlastirici radyasyondur.

Bio Intelligence nihai raporunda’® berilyum, diatomit, germanyum, niobyum
ve renyum icin KSE verisi bulunmadigini belirtmigtir. Ayrica yaklasimin
dogasindan gelen asagidaki temel kisitlamalara vurgu yapmistir:

1) Calisma islevsel birim olan “1 kg ham madde” ile iligkili madde Uretim
miktari ile sinirh tutulmustur. 39 madde sadece kullanim siresi veri
tabaninda birbiri ile karsilastirlamaz ¢unkl bunlar ayni iglevlere
ve uygulamalara sahip degildirler. Boyle bir karsilastirma hatali
degerlendirmelere neden olabilir.

2) Ayrica, mevcutveriler“cevherdenhurdaya”yaklasiminidegil “cevherden
urine” yaklasimini temsil etmektedir. Bu, kullanim safhasinin ve
suresinin dikkate alinmadigini ifade eder. Kullanim safhasi analizleri
cevresel etkilerin belirlenmesiile ilgili farkli Gnemli sonuglara yol agabilir.
Ozellikle bazi ham maddeler, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
katki saglayan yegil teknolojilerde ve enerji verimliliginin arttirlmasinda
onemli rol oynamaktadirlar. Raporda, sadece uretim safhasi etkileri
Uzerine calismanin yeterli olmayacagi, kullanim safhasi ve slresi
etkilerinin de dikkate alinmasi gerektigi acik¢a ifade edilmektedir.

Bu durum, lantan ve neodyum gibi nadir toprak elementleri kullanilarak bir
aracin dmru Uzerinden ¢evresel olarak yararlanma ile cevher kutlesi igindeki
muhtemel konsantrasyon orani tizerinden bu ham maddelerin ¢ikartiimasinin
cevresel yuki arasinda bir kargilastirma yapilarak tasvir edilmistir. Cevresel
ylk salinan CO, miktari ile 6lgillr. Bu durum Sekil 6’da verilmistir. Sagdaki
Y ekseninde, elektrikli araglarin, hibrid elektrikli araglarin ya da prizden
yuklenen hibrid elektrikli araclarin (Electric Vehicles-EV) ¢evresel faydalari
karbon yakit kullanan konvansiyonel araglarla (Conventional Vehicles-CV)
karsilastirmali olarak gosterilmistir. Puan arttikca yuk azalmaktadir. Sekil

6 “Bazi ham maddelerin KSD yontemleri ile gevresel etkileri”. Avrupa Komisyonu igin. Bio
Intelligence. Nisan 2010
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tim elektrikli araclar icin (Amerikan elektrikli aracglari hari¢) cevher tenéru
%0,1’den fazla olmasi durumunda cevresel faydanin igletmeden gelecek
etkilerden daha fazla olacagini gostermektedir. Amerikan elektrikli araglari
icin %0,2’den yuksek cevher tendri gerekmektedir.
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Sekil 6. Cevher kitlesindeki REO' igerigine karsi hibrid ve elektrikli araglarda
nadir toprak elementleri kullaniminin karbon yuku-faydasi analizi (Kaynak:
Lantanit kaynaklar ve alternatifleri. Oakdene Hollins, UK, izni ile yeniden
dizenlenmistir. Mart 2010).

Platin grubu elementler (PGM) bu konu igin diger bir drnektir. Dlsuk cevher
konsantrasyonundan (<10 g/t) ve genelde zor madencilik kosullarindan
dolayi birincil PGM Uretimi oldukga enerji yogundur. ETH Zurich/EMPA#nin
Ecoinvent 2.0 veri tabanina gore ortalama bir ton PGM bagina 10000 tondan
fazla CO, yayiimaktadir. Bunun tersine, gelismis PGM geri dontsumundeki
CO, etkisi sadece birincil Gretimin bir kiistrati kadardir (6rnegin otokatalizor
seramiginde 2000 g/t'dur). Fakat PGM’ler kullanim safhasinda cevreye
oldukga olumlu etkiler sunar. Katalizorler araglarin egzoz borularindan

7 Nadir Toprak Oksidi: nadir toprak metal oksit (cevher)

" ETH Zurich: Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich (Swiss Federal Institute of
Technology Zurich-Ziirih Isvigre Federal Teknoloji Enstitiisii)

# EMPA: Eidgendssische Materialpriifungs-und ForschungsAnstalt (Swiss Federal
Laboratories for Materials Testing and Research-isvigre Federal Malzeme Test ve Arastirma
Laboratuvarlarr)
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cikan azot oksit (NOx), karbon monoksit (CO) ve hidrokarbonlar (HC) gibi
emisyonlari %90 oraninda azaltmistir. Mevcut teknolojilerle bugiinden daha
duslk standartlara sadece PGM esasli katalizor uygulamasi ile ulagiimasi
mumkunddr.

ilave olarak, gevresel etki icin bir araya getiriimis tek bir gdstergenin
kullaniminin tavsiye edilmedigi gercegi raporda vurgulanmaktadir.

Bio Intelligence calismasinin bulgularina dayanarak ve cevherden Urline
kadar KSD verilerini dahil etmenin ihtilafli dogasindan dolayi, grup kritikligi
degerlendirmek icin kullanilan yonteme KSD verilerini katmamaya karar
vermistir. Bu nedenle, bu rapordaki kritiklik taniminda ham maddelerin
kullanimlar suresince olusturduklar cevresel etkiler dikkate alinmamisgtir.
Ancak, “cevherden hurdaya” yaklasiminin olasi uygulanmasinin énemine
binaen, mevcut veri sinirlamalarinin Ustesinden gelmek amaciyla ileri
calismalarin gerekliligi dnerilmektedir.

2.3.4 Kritikligin tanimlanmasi

Bir ham maddenin kritik olarak tanimlanmasi icin erisiminde ylUksek tedarik
riski ya da gevresel risk tagimasi ve yuksek ekonomik dneme sahip olmasi
gerekir. Bodylesi bir durumda erisim igin engellerin olusma ihtimali nispeten
yuksek ve tim AB ekonomisi icin etkileri nispeten anlamhdir.

Yuksegi daha disuik tedarik ve ¢evresel risklerden ya da ekonomik dnemden
ayirt etmek icin kullanilan esikler pragmatik olarak belirlenmis ve bu alanda
aclk bir ydontem olmadigi icin belirli yargilar kullaniimistir. Aslinda, G¢ boyutlu
bir sema Gizerinde her bir ham maddeyi temsil eden noktalar kiimesi, géreceli
olarak yuksek ekonomik dnem ve risk tasiyanlar ve daha disik ekonomik
onem ve risk tasiyan digerleri seklinde kolayca alt kiimelere ayrigtirilabilir.

“Kritik” ham maddeler ve diger ham maddeler arasindaki ayrimin mutlaktan
ziyade goreceli bir degerlendirme sonucu oldugu vurgulanmahdir. Ayrica
niceliksel yontem, kullanilan faktérlerin sayisini sinirlandirmakla kalmaz
ayni zamanda durumun duragan gérintiisini verir. Ozellikle bazi ham
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maddelerin tedarik risklerinin goreceli olarak hizla degisebilecegini de not
etmek 6nemlidir.

Bundan bagka, ekonomik ©6nem gelecekteki talepler esasina gore
degerlendirilmis olmasina ragmen Grup analizini, tartisilabilir éngérileri
kullanmaktan kaginmak icin, mevcut rakamlar tzerine dayandirmaya karar
vermistir. Ancak, ham madde kullaniminin potansiyel evrimini tanimlamak
ve nicel yaklasimi nitelendirmek amaciyla teknolojik gelisimlerin analizleri
yapimigtir.

Bu nicel yontem (Ek 1'de tanimlandigi gibi) oldukga fazla miktarda veri
toplanarak uygulanmistir. Fraunhofer ISI'nin teknik destegi ile kullaniciya
acik veriler mimkun oldugunca kullaniimis, sonrasinda uzman goéruagleri ile
desteklenmistir. Sirketler ve/veya birlikler tarafindan saglanan bazi veriler
gizlilik agisindan bir araya getirilerek kullaniimistir.

Nicel ydntemin zorluklarindan dolayi bu yaklagimin nitel degerlendirmelerle
desteklenmesi gerektigi dustUntlmustir. Teknolojik gelisimden pazar
bozukluklarina kadar AB i¢cin ham maddelere erisimde sikinti olusturan
sorunlari tanimlayarak ilgili diger faktérleri de kapsayacak sekilde her bir
ham madde i¢in bu kapsamda degerlendirme yapilmasina karar vermistir.

Ham maddelerin kritikliginin degerlendiriimesi mutlak bir bilim olmamakla
birlikte bu degerlendirmenin ham maddelere erisimi yonlendiren durumlarin
genel bir gérintlstni saglamaktadir.
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3. KRITiK HAM MADDELERIN LISTESi VE SONUGLAR

3.1 Ekonomik Onem ve Tedarik Risi

Bir onceki bolumde verilen yonteme dayanarak 41 ham madde igin
hesaplamalar yapiimistir. Sekil 7 ekonomik 6énem ve tedarik risklerini
gOstermektedir.

X ekseni AB ekonomisi acisindan ham maddenin énemini yansitmaktadir.
Sonuglar ¢ok distkten (talk) cok yiksege (manganez) kadar degismektedir.
Berilyum gibi maddelerin seklin sol tarafina dogru yerlestiriimis olmasi bu
maddelerin sag taraftakilere gore daha az dneme sahip olduklari anlamini
tasimamaktadir. Bu, tedarik kisitlamalari olusmasi halinde, bu ham maddenin
potansiyel etkisinin digerlerine gore katma deger cinsinden ekonomik deger
zincirinin daha genig bir kismini etkileyebilecegini goétermektedir. Ancak,
“disik” ekonomik 6nem durumlarinda bile bu maddeler icin tedarik sorunlari
olusmasi durumunda, ekonomideki ¢ok 6zel uygulamalarin gelismesinde
onemli bir sorun olusturabilecegini akilda tutmak gerekir.
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Ekonomik Onem

Sekil 7. 41 ham maddenin ekonomik 6nemi ve tedarik riski.
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Sekilde, Y ekseni ham maddenin tanimlanan tedarik risklerini yansitir. Geri
doénlsim orani ve ikame edilebilirligi disik bir ham maddenin politik ve
ekonomik agidan dengesiz bir ka¢ Glkede Uretilmesi ¢ok ylksek tedarik riski
ile sonuglanacaktir. Sonuclar ¢cok diusukten (titanyum) cok yiuksege (nadir
toprak elementleri) degismektedir.

Her bir ham madde bir nokta ile gosterilir ve bu noktalar Sekil 8'de verildigi
gibi Ug alt kimeye ayrigtirilabilir.
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Ekonomik Onem

Sekil 8. Ham maddelerin alt kiimeleri.

Seklin sag Ust kdsesinde yatay ve dikey cizgilerle ayrilmis alandaki ham
maddeler kritik olarak degerlendirilir.

Bir kisim maddeler seklin sag Ust kdsesine, noktalarin ayri bir alt kimesi olarak
yerlestirilmistir. Grup, yiksek ekonomik 6neme ve tedarik riskine sahip olmasi
nedeniyle bu alt kimeye dusen 14 ham maddeyi kritik olarak ele almaktadir
(bkz. Ek 1). Dunya uretiminin énemli bir payinin Cin’den (antimon, fluorspat,
galyum, germanyum, grafit, indiyum, magnezyum, nadir toprak elementleri,
tungsten), Rusya’dan (PGM), Demokratik Kongo Cumhuriyeti’'nden (kobalt,
tantal) ve Brezilya’dan (niobyum ve tantal) gelmesinden dolayi bu maddeler
yuksek tedarik riski tagsimaktadir. Pek cok durumda bu tretim konsantrasyonu,
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dusuk ikame edilebilirlik ve dusUk geri donisum oranlari ile artmaktadir.
Bu kategoride bazi kritik ham maddeler aslinda ham maddeler gruplarini
icerirler: 6rnegin PGM (Platin Grubu Metaller) ve nadir toprak elementleri
sirasiyla 6 ve 17 ham maddeyi icerir.

Sag alt kbsedeki alt kimeye yerlestiriimis ham maddeler de yiksek ekonomik
oneme sahiptirler ancak goreceli olarak (daha) dusuk tedarik riski tasirlar.
Tedarik riski tanimlamasindaki parametrelerin (Uretici Glkelerdeki politik denge
ya da konsantrasyon dizeyi gibi) herhangi birinde olusacak kiguk bir degisim
yukari dogru ani bir degisiklikle sonuglanabilir. Diger bir ifadeyle, dikkate
alinan olgitlerdeki kiigtik bir degisiklik sonrasinda yapilacak siniflandirmada
bu maddelerden birinin “kritik” olarak tanimlanmasi mimkdndur. Bu 6zellikle
renyum ve tellUr icin gegerlidir. Bunun yani sira en yiksek ekonomik 6nemle
siralanan ham maddeler (mangan, vanadyum ve krom) baslica celik Gretim
sektdriinde kullaniimaktadir. Bu durum, bu ham maddelerin “metaller” mega
sektorunde olgculen deger zinciri katma degerinin oldugundan fazla tahmin
edilmesinden kaynaklaniyor olabilir.

Sol alt kdsede yer alan kiimedeki ham maddeler nispeten daha dusuk
ekonomik dneme ve tedarik riskine sahiptirler. Bunlardan bazilari, 6zellikle
endustriyel ham maddeler igin, arazi kullanim rekabetinin AB’deki maden
ocaklari retimini olumsuz yonde etkilemeye devam etmesi durumunda, uzun
vadede tedarik riski olusabilecegi ihtimali Grup’ca g6z 6nline alinmaktadir.

3.2 Gevresel Ulke Riski

Bir 6nceki bolimde farkli maddeler tedarik riskine ve ekonomik 6nemine goére
degerlendirildi. Ikinci bir safhada kritik ham maddeler listesine yapilacak
muhtemel eklemeleri belirlemek i¢in ¢cevresel Ulke riski dikkate alindi. Bir kez
daha vurgulamak gerekir ki, Grup’¢a kullanilan ydnteme goére, ekonomik dnemi
esik degerinin Ustinde olmak kaydiyla, ylksek tedarik riski ya da gevresel
ulke riski bir ham maddenin kritikliginin tanimlanabilmesi icin yeterlidir. Kritik
olarak tanimlanabilecek ekonomik olarak énemli (yani esik deger Uzerinde)
maddeler icin Sekil 9 cevresel riski gostermektedir. Sekilde, cevresel Ulke
riski 1,2'nin (esik deger) Uzerinde olan ham maddeler yuksek riske sahip
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alt grup olarak gorulmektedir. Tedarik riski acisindan bu maddelerin tUmu
zaten kritik olarak degerlendirilmistir. Bu da, sadece yuksek ¢evresel llke
risklerini esasina dayal olarak, listeye eklenmesi gereken bagka bir kritik
ham maddenin olmadidi anlamina gelmektedir. .
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Sekil 9. Ham maddelerin gevresel Ulke riskine gore siralanmasi.
3.3 Avrupa Birligi igin Kritik Ham Maddeler Listesi

Analizler, AB icin asagida verilen kritk ham maddeler listesi ile
sonuclanmistir;

- Antimon

- Berilyum

- Fluorspat

- Galyum

- Germanyum

- Grafit

- indiyum

- Kobalt

- Magnezyum

- Nadir Toprak Elementleri
- Niobyum

- PGMler (Platin Grubu Metaller)
- Tantal

- Tungsten
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Platin Grubu Metaller (PGMler) platin, paladyum, iridyum, rodyum, rutenyum
ve osmiyum’u kapsar.

Nadir toprak elementleri itriyum, skandiyum ve lantanitler olarak adlandirilan
(lantan, seryum, praseodim, neodim, promethium, samaryum, &ropim,
gadolinyum, terbiyum, disporsiyum, holmiyum, erbiyum, tilyum, iterbiyum
ve lutetyum) maddeleri icerir.

Bu maddelerin her biri igin 6zel degerlendirmeler kendi profillerinde (bkz. Ek
V) verilmistir. Bunlarin kritikliklerinin ana nedenleri burada 6zetlenmistir.

Antimon
- ana uygulamasi (alev geciktiricilik) icin etkin ikame maddesi olmamasi

- metal tedarikinin (AB antimon deger zinciri icin ham madde) dinya
capinda en buylk antimon rezervine sahip olan Cin tarafindan
saglanmasi = yuksek miktar ve fiyat oynama riski,

- ana kullanimin yitirgen dogasi nedeniyle dusik geri dénidsimli
olmasi

- AB antimon zincirinin tahrip edilmesi durumunda alev geciktiricilerle
ilgili bilginin dinya ¢capinda kaybolma riski.
Berilyum
- dunya Uretiminin yaklasik %99’unun ABD ve Cin’den gelmesi,
- disuUk geri dénisim orani,
- ikamesin zor olmasi ve ikamenin mumkun oldugu yerlerde ise verim
kaybinin olmasi.

Fluorspat
- AB fluorspat tlketiminin %25’i yerel Uretim tarafindan karsilanmakta,
kalani ise ithal edilmektedir. ithalatin blyik kisminin hem ihracat kotasi
hem de ihracat vergileri uygulayan Cin’den yapiliyor olmasi,

- disUk geri donisim orani, AB’de tahmini %1’in altinda,

- sinirli ikame imkanlari.
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Galyum
- Macaristan ve Slovakya'da da bir miktar Gretim olmakla birlikte ana
ureticinin Cin (%75) olmasi,
- Guney Afrika, Cin ve Rusya’nin ticaret kisitlamalari uygulamasi,
- hurdadan geri déntdsimun yapilmamasi,
- ikamenin sadece belli uygulamalarda mimkun olmasi.
Germanyum
- AB’de uretiimemekle birlikte, ithal cevher rafine edilip germanyum
metali ihra¢ edilmektedir. Ithalatin 2009’daki dunya Uretiminin %71’ini
gercgeklestiren Cin’e bagimli olmasi,

- geri dénisimin %30 civarinda olmasi.
Grafit

- AB’nin %95 oraninda, temel olarak Cin’den yapilan ithalata bagimli
olmasi,

- Dunya pazarindaki grafit bollugunun geri donusum cabalarina sekte
vurmasi.

Indiyum
- AB ithalatinin %81 oraninda Cin’e bagimli olmasi,

- geri donusumun dretim artiklariyla sinirli olmasi, ikamesinin sadece
bazi uygulamalar igin mimkuin olmasi.

Kobalt
- dUnya Uretiminin blyudk bélimunin Kongo’da olmasi,
- Ozellikle Cin rekabetine kargi birincil Gretimde esit sartlarin olmamasi
- sinirh ikame segenegi.
Magnezyum
- Dunya uretiminin %47’sini AB ithal etmektedir. Cin’in dinya Uretiminin
yaklasik %93’UnU gergeklestiriyor olmasi,
- Gulney Afrika, Cin ve Rusya’nin ticaret kisitlamalari uygulamasi,

- sinirli geri dénlsim imkanlari.
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Niobyum

- AB’de hig¢ Uretiminin olmamasi (Uretimin %92’iden fazlasi Brezilya'da,
%7’si de Kanada’da yapllir),

- geri dénlstmun toplam tlketimin %20’si civarinda olmasi (ikamesi
mumkun olmakla birlikte yuksek maliyet ve/veya iglem verimliligi kaybi
riski vardir).

PGM (Platin Grubu Metaller)

- AB’de birincil Gretiminin olmamasi (AB i¢cin ana PGM kaynaklari Gliney
Afrika’dan %60 ve Rusya Federasyonu’ndan %30’un Uzerinde),

- Omur dongullerinin acik karakterinden dolayi tuketici Urlnlerinden
geri kazaniminin sinirl olmasi (AB’de otomobil katalizdrlerinden
kazanim %50’nin ¢ok altinda, elektronik uygulamalardan kazanim ise
%10 civarindadir. Tuketici Urlnlerinde temel sikinti toplama ve geri
doénlsum zinciri vasitasiyla metal kazanimidir. Diger yandan PGM’lerin
kullanim bigimi geri déntisimde ekonomik ve teknik sikintilara neden
olmaktadir),

- PGM’lerin birbirleriyle ikame edilebilmesi (platin ve paladyum dretiminin
ayni Olgekte olmasi ikame sorununa yardimci olmayip sorunun birinden
digerine kaymasina neden olmaktadir).

Nadir Toprak Elementleri

- AB icinde duretimemesi (Cin 2009'daki dinya Uretiminin %97’sini
gerceklestirmistir. Ayrica Cin nadir toprak elementleri i¢in ihracat kotasi
ve sinirlamalari uygulamistir),

- diger Ulkelerde yeni madencilik projeleri yurtttlmekle beraber Gretimigin
bir madenin (tekrardan) acilmasi i¢in gereken zamanin yanisira nadir
toprak elementlerine 6zgu bir dizi ilave karmasanin da bulunmasi,

- geri kazanim prosesleri gelistiriimis olmakla beraber bunlarin higbirinin
simdilik ticari olarak uygulanabilirliginin olmamasi (Pek ¢ok uygulama
icin nadir toprak elementlerinin ikamesi mimkunse de bunlarin verimleri
duguktdr).
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Tantal

- Uretimin buydk bir kisminin Kongo’da olmasi,
- sinirli geri dontsum,

- ikame zorlugu (ikame olasiliklarina ragmen verim kaybi riski).

Tungsten
- ham madde (APT, oksit) tedarikinin diinya capinda en blyuk rezervlere
sahip Cin’e bagl olmasi = ¢ok yuksek miktar ve fiyat oynama riski,

- hurda pazarinda Cin’in “yagmaci” davranisinin artma riski,

- ikamesinin alternatif madde/teknoloji maliyeti ile sinirli olmasi (dusuk
verim ve daha az cevre dostu alternatifler).

AB deger zincirinin tahribati durumunda dinya c¢apinda bilgi kaybinin olma
riski (ki AB otomotiv, ugak sanayi, tip, aydinlatma alanlarinda pek ¢ok tungsten
arindn gelistiriimesinde liderdir = AB Tungsten endustrisinin yok olmasi pek
cok anahtar endustrinin disardan ithalata bagimhligi ile sonuglanabilir)

3.4 Kritikligin Potansiyel Evrimi ve Gelecek Perspektifi

3.4.1 Ham madde talebinde gelecek perspektifi-teknolojik degisimlerin
etkileri

Kritiklik bir grup farkli parametreden etkilenir. Bu ¢alismanin 10 yillik bir
gelecegi goz 6nune aldigi disundldiginde, parametrelerin bir cogunun sabit
olmadigini ve surekli degisime maruz kalacaklarini belirtmek gerekir. Ham
madde kritikligini etkileyen en guglu kuvvetlerden biri teknolojideki degisimdir.
Yeni teknolojilerin hizli yayilimi belli ham maddelere olan talebi arttirabilirken,
eger teknolojileri demode olmaya baglamissa, digerlerine talebi azaltabilir. Bu
raporun amaci igin, yeni teknolojiler tarafindan olusturulan gelecekteki ham
madde talebi degerlendirmesini yapmak dnemlidir ¢linkl yeni teknolojilerin
geligtirilmesi, Gretimi, pazarlanmasi ve kullanimi AB’nin gelecekteki ekonomik
ve teknolojik gelisimi icin dnemlidir.

Ham maddelerin tedarikinin ekonomik ve teknolojik gelisim icin bir sinirlama
olup olmayacaginin degerlendiriimesi amaciyla Alman Federal Ekonomi
ve Teknoloji Bakanligi (BMWi), gelisen malzeme-yogun teknolojilerin ham
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madde tiiketimine etkisini inceleyen bir rapor hazirlatmistir'®. Bu galismada
gelistirilen gostergeler BGR- Almanya Federal Yerbilimleri ve Dodal Kaynaklar
Enstitlist tarafindan glincellenmistir™®.

Madde-verimli ekonomik faaliyet, sanayi sektorlerinde ¢ok olagan disi ham
madde uygulama cesitliligine, kullanilan teknolojilere ve Uretilen Urtnlere
dayanir. Cevap verilmesi gereken soru; bugtn i¢in hala gelisme ve pilot
safhasinda olan yeni teknolojilerin gelecekteki kullanimlarinin ham maddelere
olan talebi nasil tahrik edecegi ve bu yeniliklerin 6zellikle hangi maddelere
bagimli olacagidir. Geligen teknolojiler endustriyel olarak uygulanabilir
teknik kapasitelerdir ki bunlar uzun vadede ekonomik yapilarin dokusunu,
sosyal hayati ve gevreyi degistirip endustriyel sektorleri sinirlarin otesine
iten yenilik¢i buluglari canlandirirlar. Buluglardaki ilerlemeler, yakit hicreleri,
organik isik yayan diyotlar veya Radyo Frekansi Tanimlama (Radio Frequency
Identification-RFID) etiketleri gibi minferit teknolojileri etkileyebilir.

Bilinen teknolojiler yeni alanlarda kullanildiginda sistemli gelismelerin olmasi
mumkdnddr. Hibrid araglar ya da biyo-kUtleden sentetik yakitlarin termo-
kimyasal Uretimi buna érnek olarak verilebilir. Yeni teknolojilerle ugrasiimasi
ve pazarlanmasi 6zellikle sanayi ve onun klresel rekabeti icin dnemlidir. Yeni
teknolojiler 5,10 ya da 20 bulusa dusurllerek daraltilamaz.

Ulusal ekonomilerdeki temel iyilesme, tim sektorlerde; ylksek Ucretli gelismis
Ulkelerin teknolojik Ustlnlik yoluyla kiresel yaristaki yerlerini korumasi
amaciyla yer alir.

BMWi tarafindan ydritilen calismada analiz edilen teknolojiler ve ham
maddeler ¢aligilabilir bir sayi ile sinirlandiriimistir. Ham maddeler teknolojik
gelisim icin 6nemleri esasina dayali olarak ve enerji amagcl kullaniimayan
inorganik ham maddeler seklinde sinirlandirilarak secilmistir. Sadece metal ve
yari metal ham maddeler buraya dahil edilmistir glinki Avrupa kadar Almanya
da neredeyse tamamen bu maddelerin ithalatina bagimlidir (Cizelge 2).

'8 Angerer vd.
®BGR, Elsner, H., Melcher, F.; Schwarz-Schampera, U., Buchholz, P.: Elektronik imetalle -
zukiinftig steigender Bedarf bei unzureichender Versorgungslage? Hannover, 2010.
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Cizelge 2. Analiz edilen ham maddeler?.

Emtia Ozel Uriinler

Antimon Platin Grubu Metaller (Pt, Pd, Ru, Rh, Os, Ir)
Krom GUmus

Kobalt Nadir toprak elementleri (Sc, Y, Nd)

Bakir indiyum

Niobyum Germanyum

Tantal Galyum

Titanyum

Teknolojilerin secgilmesinde ham madde talebini dikkate deger sekilde
tetikledigi kabul edilen yeniliklere 6ncelik verilmelidir. Sonugclar secgilen ham
madde ve teknoloji portfoyu igin bilgilendirici bir agiklama saglar (Cizelge 3).

20 BMWi analizlerinde ve ayni zamanda bu raporda da incelenen ham maddeler listesi
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Cizelge 3. Analiz edilen yeni teknolojiler portfoyu.

Otomotiv 1. Amaca uygun bogluklu hafif gelik
miihendisligi, 2. Araclar igin elektrikli motorlar
hava sanayi, trafik 3. Yakit hicreli elektrikli araglar
miihendisligi 4. Motorlu araglar igin stper kapasitorler
5. Hafif ugak gévdesi insasi i¢in Skandiyum alagimlari
6. Kursunsuz lehimler
Bilgiveliotisis 7. Radyo Frekans Tan|mlama3|
... 8. Ekran teknolojisinde Indiyum-Kalay-Oksit (IKO)
teknolojisi, o - . N
. 9. Gece gorus cihazlari i¢in kizil 6tesi detektorler
10. Beyaz LED

mikro teknolojiler 1"

12.
13.

Fiber optik kablo
Mikro-elektronik kapasitorler
Yuksek verimli mikrogipler

14.

15.

16.

Enerji, elektrik  17.
ve tahrik 18.
miihendisligi 19.
20.

21.

22.

23.

Cok yuksek verimli endUstriyel motorlar
Termoelektrik jeneratorler

Boya sentezli glines hicreleri

ince tabakali fotovoltaikler

Gunes enerjili glic santrallari

Sabit yakit hiicreleri

Karbon Yakalama ve Depolama

Yiiksek performansli Lityum-iyon pilleri
Elektrik depolamasi igin redoks akis pilleri
Vakumlu yalitim

Kimyasal, islem, 24.
liretim ve gevre  25.
teknolojisi, makine 26.
miihendisligi 27.

Sentetik yakitlar

Deniz suyu aritma

Endustriyel uygulamalar igin kati hal lazerleri
Nano-gumus

Medikal 28.
miihendisligi 29.

Ortopedik implant
Medikal tomografi

30.
31.

Malzeme

teknolojisi
eknolojisi 3.

Super alagimlar
Yuksek sicaklikh stper iletkenler
Yuksek verimli miknatislar
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Bu yeni teknolojiler kiresel bir seviyede analiz edilmigtir. Yine de bunlar AB
icin nemlidirler. Aslinda diger bdlgeler bu teknolojiler igin pazarlar geligtirirken
Avrupa’nin bir kdsede oturmayacagi aciktir. Ayrica 6zel bir teknoloji ile ilgili
teknik bilginin Avrupa’da diger Ullkelerden daha az oldugu géruldaginde,
kiresel liderligi tesvik etmek amaciyla Arastirma-Gelistirme projelerine ve
pazar programlarina (6r. AB tarafindan buyuk lityum iyon pilleri alaninda
yapilan calismada oldugu gibi) fon saglanmalidir.

3.4.2 Yeni teknolojiler ve ham maddeler

Yeni teknoloji kullaniminin ham madde talebini nasil tahrik ettigi hakkindaki
arastirmalar teknolojik degisimin kritiklik Gzerine etkisini acik sekilde ortaya
koyar. incelenen yeni teknolojiler icin ham madde talebi, ham maddenin
glnUimuzdeki toplam diinya uretimiile illiskili olarak,Cizelge 4’te veriimektedir.
Yeni teknolojilerin 2006 yili ham madde talebi (Emerging Technologies Raw
Material Demand-ETRD 2006) degerleri, yeni teknolojilerce kullanilan 6zel
ham maddenin dlnya Uretimindeki payini gdstermektedir. 2030 yili igin
verilen degerler 2030’da bu teknolojilerce talep edilecek 6zel ham madde
miktarlarinda buginku dunya Gretimininin payini gostermektedir. Sonuncusu
gelisen teknolojilerden kaynaklanacak artan madencilik kapasitesi talebinin
bir gostergesidir. Gosterge galyum icin yaklasik 4 katsayisina ve indiyum icin
de yaklasik 3,3 katsayisina sahiptir. Bu, bu iki ham madde igin 6éngorilen
teknik yeniliklerin olugturacagi talebin buglnki dunya uretimine gore 2030
yilinda sirasiyla 4 ve 3,3 kat artacagi demektir. Bu ayni zamanda yeni
teknolojilerin olusturacag talebin galyum icin 2006 ve 2030 yillari arasinda
202" kat, ayni surrede indiyum, germanyum ve neodyum igin ise sirasiyla 8, 8
ve 7 kat civarinda artabilecegi demektir.

213,97’nin 0,18’e orani
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Cizelge 4. Ozel ham maddelerin buglinkii toplam dinya Gretimi ile iligkili
olarak, 2006 ve 2030 yillarinda incelenen gelisen teknolojilerden kaynakl
kiresel talep (Alman Federal Yerbilimleri ve Dogal Kaynaklar Enstitisu
tarafindan guncellenmistir, Nisan 2009).

Ham Madde (2008 Y!I! Uretimil even 2006 (t) | ETRD 2030 (1) | 2006 vilt | 2030 yilt
(t) gostergesi |gostergesi
Galyum 1529 28 603 0,18 " 3,97 "
indiyum 581 234 1.911 0,407 3,29
Germanyum 100 28 220 0,28 " 2,20 "
Neodyum? 16.800 4.000 27.900 0,23 " 1,66 "
Platin ® 255 Cok az 345 0 1,357
Tantal 1.384 551 1.410 0,40 1,029
Gilmus 19.051 5.342 15.823 0,28 " 0,83 "
Kobalt 62.279 12.820 26.860 0,211 0,437
Paladyum ® 267 23 77 0,09 0,29 "
Titanyum 7.211.000 ® 15.397 58.148 0,08 0,29
Bakir 15.093.000 1.410.000 3.696.070 0,09 0,24
Rutenyum © 294 0 1 0 0,03
Niobyum 44.531 288 1.410 0,01 0,03
Antimon 172.223 28 71 <0,01 <0,01
Krom 19.825.713 2 11.250 41.900 <0,01 <0,01

" Yeni bilgilere gére BGR tarafindan giincellenen veriler 2 Kromit * Cevher yogunlugu
4 Tuketim ® Cin ve Rusya’daki tim uretimlerin tahmini ” Nadir toprak elementi ® Platin Grubu
Metaller

Gosterge germanyumiicin 2,2, neodyumiicin 1,7 (nadir toprak elementi), platin
icin 1,4 ve tantal icin 1 katsayisina sahiptir. Gimdas i¢in 0,8, kobalt i¢in 0,4,
paladyum ve titanyum icin 0,3 ve bakir icin ise 0,2°dir. Ayni zamanda proje
portféyuindeki ham maddeleri olusturan buradaki ham maddelerin, teknolojik
degisimin talep Uzerinde acik¢a gorulebilen baskinligi nedeniyle, dzellikle
gelecekteki teknolojik gelismelerde ve pazarlanabilir trlnlerde kullanimi
onemlidir (Cizelge 5).

ETRD = Yeni Teknolojilerin Ham Madde Talebi
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Cizelge 5. Ham maddeler ve bunlari tahrik eden gelisen teknolojiler.

Ham madde Gelisen teknolojiler (se¢ilmis)

Galyum ince tabakali fotovoltaikler, led isik

Neodyum Miknatislar, lazer teknolojisi

indiyum Ekranlar, ince tabakali fotovoltaikler

Germanyum Fiber optik kablo, infrared optik teknolojiler

Platin Yakit hicreleri, kapasitorler

Tantal Mikro kapasitorler, medikal teknoloji

Giimilg :2?1?%0 Frekans Tanimlamasi-RFID, kursunsuz yumusak
Kobalt Lityum-iyon piller, sentetik yakitlar

Paladyum Katalizérler, deniz suyunu tuzdan arindirma

Titanyum Deniz suyunu tuzdan arindirma, implantlar

Bakir \F\C?:rlilrjnli elektrikli motorlar, Radyo Frekans Tanimlamasi-
Niobyum Mikro kapasitorler, demir alagimlari

Antimon Antimon trioksit, mikro kapasitorler

Krom Deniz suyunu tuzdan arindirma, deniz teknolojileri

Ham maddeler igin gelecekteki talebe sadece marjinal etkiler yapabilecek
bagkateknik buluslardamevcuttur. Ornegin, ortopedikimplantiiretimiyaglanan
toplumumuzda hizla buylyen bir pazardir. Ancak bu ham madde talebinde
onemli bir etkiye sahip degildir. Benzer bigimde, boya ile sentezlenmis giines
hicreleri teknolojisinin ham madde talebinde bir etkisinin olmasi zordur.

Diinya ekonomisini tahrik edenler

Dikkate alinmayan bir diger faktér buyldyen dinya ekonomisidir. Dinya
ekonomisi son yirmi yildaki izlenimlere gore yillik ortalama %3,8 buyumeden,
Ozellikle Cin’'in ekonomik buyumesinin etkisiyle, 2004’ten bu yana yilhk %5
oraninda bir buyimeye sigramistir. Ancak bu oran, ekonomik krizin etkisiyle,
2008’de %3’e, 2009°'da da %1,1’e gerilemistir. Eger gelecek icin %3,8’lik bir
blylUme orani alinirsa 2030’da dinyanin ekonomik tretimi 2006’'nin 2,4 kati
olacaktir. Sonug olarak, teknolojik degisimlerin etkisinin yanisira, ekonomik
blylime de gelecekteki ham madde talebinde artisa neden olacaktir.
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Vaka incelemesi: Sarj edilebilir piller igin gelecek uygulamalarda ham madde
kullanimi?2

Gelecek on yilda, ytiksek performansli sarj edilebilir piller icin talep elektrik
ve elektronik tasinabilir cihazlar ve elektrikli arag pazarindaki gelismenin
bir sonucu olarak artacaktir.

Son on yilda pazarlarda gézlemlendigi gibi, tasinabilir elektronik cihazlar ve
diger kablosuz cihazlar icin sarj edilebilir pillere talep strecektir. Bu nedenle
gelecek on yilda madde talebindeki buyume oraninin yillik %5 civarinda
olacag! tahmin edilmektedir. Bu da, nikel, kobalt ve lityum (6zellikle nikel
ve kobalt esasli kimyasallar ve lityumlastirilmis metal oksitler) kadar nadir
toprak elementlerinin de kullanimini artiracaktir.

Daha ¢ok spekiilatif elektrikli arag gelisimindeki blyuk belirsizlik géz énine
alindiginda daha muhafazakar bir gelisim varsayimi yapilmistir. Nadir
toprak elementleri, nikel, kobalt ve lityum igin talep tahmini 2020 yilindaki
1 milyon elektrikli ya da hibrid arag tretimine dayandiriimistir.

2010 ve 2020 yillari arasinda AB’de tasinabilir pillerde kullanilacak olan
nadir toprak elementleri, nikel, kobalt ve lityum miktarlarindaki degisim
Sekil 10’da verilmektedir. Bunlarin tasinabilir pillerdeki tonajlari, nadir
toprak elementleri ve nikel igin 3 ya da 4 katsayisi ile, kobalt icin yaklagik
6 ve lityum icin 10°’dan buyuk bir katsayi ile ¢arpilabilir.

Nadir toprak elementleri, kobalt ve lityum pilleri bu ham maddelerin mevcut
kullaniminin %25’ini olugturmaktadir. Gelecek on yilda e-hareketliligin
gelisiminden dolayl pazardaki tedarik ve talep arasinda bir dengesizlik
olusabilir. Pillerin kullanim sirelerinin uzun olmasi (araglarin ortalama émrt
yaklasik 7 yildir) geri donlisim amaciyla pillere ulasimi geciktirecek ve
ikincil ham maddeye erisim ve ihtiya¢ arasinda bosluk yaratacak olmasina
ragmen geri donisum Avrupa’da gerilimin 6nlenmesi bakimindan ¢ok
onemlidir.

22 Byrada rapor edilen sonuglar 19 Nisan 2010°’da Avrupa Komisyonu (DG isletmeleri) ve
Eurometaux igin organize edilen bir calistay icin RECHARGE ve UMICORE tarafindan
hazirlanan “Sarj edilebilir piller izerine vaka incelemesi” baslikli sunumdan alinmistir.
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Pillerde 2010 Nikel kullanim : >%5 Pillerde 2010 Nadir Toprak Kullanimi :=%20
NIKEL NADIR TOPRAK
16000
Ni-Cd . A0
 +NiMH Ni-MH "
: E
=
s
o
0
HEV £v Taginabilir HEV
(6.0 %)
100.000'den 1 milyona HEV ve AB'de 100.000'den 1 milyona HEV
1 milyon EV (AB verisi)
Pillerde 2010 Kobalt Kullanimi := %20 Pillerde 2010 Lityurm Kullanimi :>%25
KOBALT LITYUM
< MR ion Cesitii Li-lon
12000 %6 Ni 7 Teknolojileri 7
z . % : /)
c 8000 =
2 || ?
0 f ?
ﬂ g 0 [~ . ’
- EV Taginabilir ~ HEV EV
Taginabilir  HEV (6.0'%) (1.5%)
100.000'den 1 milyona HEV ve 100.000'den 1 milyona HEV ve
1 milyon EV (AB'de) 1 milyon EV (AB'de)
HEV : Hibrid Elektrikli Araglar  EV : Elektrikli Araglar R 2010 [)2020

Sekil 10. Pil maddeleri kullaniminda AB pazarindaki degisimler.
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Vaka incelemesi: Ham maddeler ve elektromobilite

Elektrikli araglar icin tahmin edilen pazar gelisme gostergeleri gerekli ham
maddenin olup olmadigi sorusunu surekli gindeme getirmektedir.

Tartisma genellikle lityum Uzerinde yogunlagsmaktadir. 2050 yilina kadar
dinya capinda yeni araglarin %50’sini elektrikli araglarin olusturacagi
senaryosuna dayali olarak Fraunhofer ISI tarafindan yakin bir zamanda
yapillan c¢alismada, bu durumda bile kuresel lityum kaynaklarinin
sadece %20’sinin tiketilmis olacagi ifade edilmektedir. Bu senaryo geri
donustirilen maddeleri ve diger uygulamalarin lityum talebini de dikkate
almigtir.

Eger elektrikli araclar pazari daha hizli artarsa, érnegin 2050 yilina kadar
dinya capinda yeni araglarin %8%’ini elektrikli aracglarin olusturacagi
senaryosu varsayimi durumunda bile bilinen lityum kaynaklari 2050
yllinda tikenmeyecektir. Bununla birlikte, buglnun fiyatlarinda buginun
teknoloijisi ile Uretilen lityum tedariginin tikenecek olmasi yeni rezervlerin
eklenmesi gerekliligini ortaya koyar. Glvenli konumda olmakigin, lityum geri
donusum sistemleri en kisa zamanda tesis edilmeli ve yeni pil teknolojileri
icin arastirmalara devam edilmelidir.

ilgili senaryolarin sonuglari Sekil 11 ve Sekil 12'de gésterilmistir.
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Sekil 11. 2050 yilinda araglarin %50’si elektrikli olmasi durumunda lityum

kullanimr’.
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Sekil 12. 2050 yilinda araclarin %8%5’inin elektrikli olmasi durumunda lityum
kullanimr’.

"Kaynak : Angerer, G. et.al., 2009: Lityum fiir Zukunftstechnologien - Nachfrage und Angebot
unter besonderer Berlicksichtigung der Elektromobilitat. ISI Berichte, Dezember 2009,
Fraunhofer ISI.
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4. TAVSIYE KARARLARI

Bu bdélimde calisma sirasinda dgrenilenlere dayall olarak takip edilmesi
ve desteklenmesi gereken tavsiyeler verilmektedir. Ayrica, degerlendirme
sonuglarina ve kritik ham maddelerin listesine bagl olarak, politik alanlarla
ilgili tavsiyeler de verilmektedir.

4.1 izleme ve Destek Tavsiyeleri

Kritiklik degerlendirmesi kisa zaman aralidi i¢in yapildigindan listenin her 5
yilda bir glincellenmesitavsiye edilir. Ayrica uygulanan yéntem diger enerjidisi
ham maddelere de uygulanarak kapsamin genisletiimesi distinulmelidir.

Tavsiye 1:

Grup, AB igin kritik olan ham maddeler listesinin her 5 yilda bir
gltincellenmesini ve kritiklik degerlendirme kapsaminin genisletiimesini
tavsiye eder.

Burada raporlanan ¢alisma sirasinda farkli gostergeler igin gtvenilir ve tutarh
verilere olan ihtiyac¢ agikca ortaya ¢cikmistir.

Gelecekte yapilacak kritiklik degerlendirmelerini desteklemek icin, AB icindeki
mineral ve metallerle ilgili daha fazla verilerin ve bilgilerin, 6zellikle jeolojik
arastirma aginin katkilariyla, toplanmasi saglanmalidir. Amagc ulusal cografik
arastirmalar ve madencilik/isleme/geri dénisim endustrilerini de iceren
Avrupa Ham Maddeler Yilligini ¢ikartmak olmalidir. Bu baglamda en iyi saha
kullanim planlamasi uygulamalari raporu ve jeolojik bilgi paylagsimi ve ilgili
tavsiyelerin tuma ¢ikarilmalidir. Benzer sekilde, Ham Madde Girisimi(Raw
Material Initiative-RMI) gergevesinde yapilan diger girisimlerden, 6zellikle geri
donusum verilerinin gelistiriimesi ile ilgili olanlardan, bir sinerji yaratiimalidir.

Verilerin  saglanabilirliginin  gelistiriimesinin  yanisira veri kalitesinin
gelistiriimesi de tavsiye edilir. Katma deger zincirinde ham maddenin akigi ve
Uretim endustrisinin katma deger zincirlerine guvenilir istatistiklerle ayrilmasi
gibi.
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Bu calismada, belli konularda daha fazla g¢alisma ihtiyaci oldugu ortaya
cikmistir. Ozellikle ham maddelerin kullanim dénglsi  degerlendirme
verilerinde analitik islemlerin yapilmasina ve saha kullanim rekabetinde
daha iyi bir dlglye, 6zellikle AB icinde Ulke gostergelerinin olusturulmasina
intiyag vardir. Pazar yogunlugu ve yeni teknolojiler Gzerine daha ayrintih
Ozel calismalarin yapilmasi tavsiye edilir. Yiksek ekonomik édneme sahip
yeni teknolojiler hakkinda ve bunlarin gelecekteki ham madde taleplerine
etkileri konusunda ilave analizlerin yapilmasi amaciyla 6zel ¢calisma gruplari
olusturulmalidir.

Tavsiye 2:

Grup,
e ham maddelere iliskin gdvenilir ve tutarli istatistiki bilgilere
ulasilabilirligin geligtiriimesini,

e bu bilgilerin madencilik endlstrileri ve ulusal jeolojik arastirma
birimlerinin katkisi ile hazirlanacak Avrupa Ham Maddeler Yilligi
(kaynaklara ulasilabilirlik bilgisinin arttirlmasina ve AB ekonomik
zincirine katma deger saglayacak (iriinlere déndlistiiriilmesine odakli)
ile yayginlastiriimasini,

o Uye Ulkelerde arazi kullanim énceligi kurallarinin belirlenmesini,

e ham maddeler ve driinleriigin “cevherden hurdaya”ilkesi cercevesinde
daha fazla arastirmanin tesvik edilmesini,

e gelisen yeni teknolojilerin ham madde talebi (izerindeki etkilerini
arastiracak yeni bir calisma grubunun olusturulmasini,

tavsiye eder.

Organizasyonel bir bakis acisindan ve politik bir ivme saglamak icin, Ham
Maddeler Tedarik Grubu, bir alt grup vasitasiyla kritiklik degerlendirmelerinin
izlenmesini ve bu durumun gelisimini degerlendirmek icin bir seri gdstergenin
tanimlanmasini ve Avrupa Birligi igin olusturulan kritik ham maddeler listesinde
olasi degisikliklerin yapiimasini saglamalidir.
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Tavsiye 3:

Grup, kritik ham maddeler (lizerine hazirlanan bu raporun izlenmesini
temin etmek amaciyla Avrupa Komisyonu Ham Madde Tedarik Grubu’nun
altinda bir alt grubun olusturulmasini tavsiye eder.

4.2 Kritik Ham Maddelerin Verimliligi ve Erigsim Giivenligi igin Politik
Oryantasyonlu Tavsiyeler

Kaynaklara erisimi ve malzeme verimliligini sUrekli gelistirmek igin belli
kriterlerin birlikteligine ve dnceligine gerek vardir. “Herseye uygulanabilen bir
Olcl” araci yoktur, ancak ham maddelerin ve bunlardan elde edilen drtnlerin
ozelliklerini dikkate alan en uygun arag setleri gelistiriimelidir.

Bunu basarabilmek icin, kritiklik etmenlerinin, trtin 6zelliklerinin ve islem
ve Urlnlerin yasam déngdlerinin iyi bir sekilde anlasiimasi gerekir. Onerilen
bazi dnlemler teknik ya da ekonomik konulara isaret edebilir. Kriterlerin cogu
bagimsizdir ve genellikle, Sekil 13’te metaller icin gosterildigi gibi, disiplinler
arasi bir yaklagim gerektirirler. Bu nedenle, belli bir ham maddeye 6zgu
politik kriterlerin formulasyonu her bir durum icin ayri ayri gelistiriimelidir. Bu
bdélimde Grup, 6nlemler alinmasi gereken alanlarla ilgili tavsiyelerini sunar.
Bu calismanin amaci gergevesinde ayrintili faaliyetlerin tanimlanmasindan
kaciniimistir.

Ham maddelerin ithalat bagimlihgi arttikca geri déndsimuin, ikamenin ve
malzeme verimliliginin énemi de artmaktadir. Ancak, 6zellikle kalitenin ve
Urtin veriminin degismedigi segenekler her zaman mevcut degildir. Ayrica
geri donusum, ikame ve malzeme verimliligi konusunda, maliyet azaltimi ve
artan rekabet yoluyla kendi ekonomik ve mali verimliliklerini artirmak isteyen
firmalar tarafindan da surekli calisiimaktadir.
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Sekil 13. Metaller igin dnlemlerin etkilesimi.

4.2.1 Birincil kaynaklara erigsim ve madenciligi

Yeni uygulamalar veya gucli pazar gelisimi nedeniyle talepte artis oldugu
surece ana ham maddelere erisim ve bunlarin madenciligine daima ihtiyag
duyulacaktir. Hatta mikemmel geri déntsimin oldugu kapali devrelerde
bile Uretim ve Urln kullanim slresi (EoL) arasindaki boglugun baglanmasina
ihtiyac vardir. Bu durum, Grtin kullanim siresi uzadik¢a ve pazar biylimesinin
gUcll oldugu durumlarda ¢ok daha énemli hale gelir.

Birincil tedarikin kalitesi ilgili Glkelere, tedarik sirketine ya da tliccarina goére
Onemli 6lclde degisebilir. Bu tlr degisimler, birincil Gretim zincirinde madde
verimliligini etkileyen; cevher kutlesi kalitesi, Uretim maliyeti, yonetmelikler
ve gevresel uygulamalardan kaynaklanabilir. Birincil tedariki gelistirmek icin
alinacak onlemler bunu da dikkate almalidir.
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Tavsiye 4.

Grup, birincil kaynaklara erigimi gelistirmek igin:

politikalarin olusturulmasini tavsiye eder.

arazi erigimini saglamak, hakkaniyetli kullanim ilkelerini belirlemek
ve izin iglemlerini kolaylastirmak amaciyla “saha kullanimi ve izinleri
konusunda en iyi uygulamalar” baglgi altinda ¢alisacak 6zel ¢calisma
grubunun bulgu ve tavsiyelerini destekleyici,

maden aramalarini tesvik edici ve aramalarin bilimsel arastirma
kapsaminda degerlendirilecegi,

cevherhazirlama, eskimaden artiklarindan kazanim, derin yataklardan
maden ¢ikarma, ve Ozellikle AB Arastirma ve Teknoloji Geligtirme
(RTD) Cerceve Programlari kapsaminda yapilan maden aramalarini
gelistirici,

gelisen llkelerde madencilik igleri ile ilgili olarak, 6zellikle kritik ham
madde alaninda, diizgiin ybénetim, kapasite olusturma ve seffafligi
gelistirici,

AB iginde ve diginda sdrdlirtilebilir arama ve isletmeciligi gelistirici

4.2.2. Ticaret ve yatirimda esit sartlarin olusturulmasi

Klresel pazarlarda surdirdlebilir ham madde tedarikini (cevherler ve
konsantreleri, ara ve oncul Urlnler, hurdalar ve islenmemis metal dahil)
saglamak igin ticaret ve yatirnmda esit sartlarin saglanmasi ve iyi rekabet
kosullarinin olusturulmasi konusunda israrci olunmalidir. Bu da, bu tdr
ayrimlar ve pazardaki duzensizliklerin AB sanayisi uUrUnlerinin rekabet
edebilirligine etkilerinin degerlendirilmesini gerektirir. Ayrica bu durum, ¢oklu
ve ikili duzeylerde ticari duzensizlikleri belirleyip pazar rekabetini esit sartlara
sokmay! saglayan uygun énlemlerin alinmasini da gerektirir.
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Tavsiye 5:

Grup, ticari ham maddeler stratejisinde tanimlandigi gibi, ticaret ve yatirimla
ilgili:

o |kili gériismeler ve bdlgesel ticaret anlasmalari ile mevcut AB politik
tercihlerini korumayi,

o Genel Ticaret ve Tarifler Anlasmasi’'nda (GATT) agik olmayan ve
kapsamda sinirli olan kurallari iyilestirmeye ydnelik, AB enddistrileri
icin 6nemi olan daha fazla ham maddeyi kapsayacak, Diinya Ticaret
Orgiitii diizeyinde uyusmazlik ¢éziimdi insiyatifinin takibini,

o belli politik bnlemlerden vazgegirmek ve pazar kurallarina uymalarini
saglamak amaciyla, politikalari uluslararasi ham madde piyasasina
uygun olmayan tgtncu Ulkelerle gériismelere kosulsuz katiimayi,

o AB ekonomik isbirligi anlagsmalari (6rnegin Cin ile 2015 yilina kadarki
NFM geri déniigtiim plani) kurumsal cercevesinde etkin géris alis
verigini tesvik etmeyi,

e WTO (Diinya Ticaret Orgiitii) ya da OECD gibi ¢ok uluslu forumlarda,
gelismis ve gelismekte olan (ilkelerin ihracat sinirlamalarinin ekonomik
etkileri lizerine farkindaligi arttirmayi sdrddrmeyi,

e Birlik disindaki ham madde yatirimlarini korumaya alacak sekilde
yabanci yatinm anlasmalarinda yeni ve yaygin bir AB politikasi
olusturmayi ve Devlet fonlari desteginden faydalanan diger yabanci
yatirimcilarla egit kogullar elde etmeyi,

e zarar verici ucuzluk ve slbvansiyonlarin degerlendiriimesinde
oldugu gibi, ham madde tedarikine iliskin AB politikasinin birlikteligini
artirmaya devam etmeyi

saglayacak politik eylemlerin takibini tavsiye eder.
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4.2.3. Geri doniisiim

Uretimin her asamasindaki atiklarin ve kullanim siresi dolmus trinlerin etkili
geri dénusimd, birincil ham maddelere olan talebi 6nemli dlglide azaltir ve
bdylece kritik ham maddelerin tedarik riskini hafifletir. Ayni zamanda ener;ji
talebindeki azalma ile iklimsel degisiklik etkisini de azaltir. Birincil Gretimde
oldugu gibi geri donisimde de teknolojik ve organizasyonel kapasitenin
yanisira ekonomik ve cevresel verimlilik de énemlidir. ikame olasiliklari
ve uretimde tasarrufu sinirh olan herhangi bir metal igin ithalat bagimlilig
arttikga geri donisimuin énemi de artmaktadir. Endustriyel mineraller nihai
kullanim uygulamalarinin (cam, kagit, seramik gibi) ayrilmaz pargalari haline
geldiginden dogrudan geri dénisimi uygulanabilir degildir. Ancak ekonomik
ve cevresel olarak faydali ise endustriyel mineralleri iceren nihai Urlnler
mineral kazanimi icin geri donusturulebilirler.

Tavsiye 6:

Grup, ham maddelerin ya da ham madde igeren driinlerin geri déniisimui
icin yerine getirilmesi gereken politik eylemlerin, &6zellikle:

e Kritik ham maddeler iceren ve kullanim siiresi bitmig lrtinlerin evlerde
tutulmasi, ¢ope atilmasi ya da yakilmasi yerine bunlarin uygun sekilde
toplanmasi,

e geri dbéniisim zinciri lojistiginin, veriminin ve organizasyonunun
sistematik bir yaklagimla geligtiriimesi,

e Kritik ham maddeler iceren kullanim siiresi bitmis (riinlerin kanunsuz
olarak ihra¢ edilmelerinin 6nlenmesi ve bu alanda seffafligin
artirilmasi,

e geri dbénisimui teknik olarak zor driin ve maddelerin sistem
optimizasyonunu geligtirici aragtirmalarin tegvik edilmesi

konularinda daha etkin olmasi gerektigini tavsiye eder.
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4.2.4. ikame

Tanimlanan kritik ham maddelerin pek ¢odu igin, Urlinde kalite ya da
verimlilik kaybi olmadan ikame iglemini basarmak su an igin zordur ya da
ekonomik olarak yapilabilir degildir. Potansiyel olarak, geri déntisimuandn
imkansizligindan dolayi kullanimda kaybolan kritik ham maddeler i¢in ikame
Ozellikle gereklidir.

ikame, potansiyel olarak kit ya da kritik bir ham maddenin bol olan birisi ile
yapilmasi durumunda énemli hale gelir (6rnegin indiyum’un ginko ile ikamesi).
Ancak yerine konulan maddenin kendisi de kritik ya da madde surekli bir
seylerin yerine kullanildigi icin kritik hale gelmis ise ikamenin yarari azdir
(6rnegin platinin paladyum ile ya da indiyumun germanyum ile ikamesi gibi).
Bir maddeyi bir digeri ile ikame etmek yerine Grun sisteminin kendisinin analiz
edilmesi ve daha akilci bir dretim yaklagimi ile Gran fonksiyonun elde edilip
edilemeyecedinin arastiriimasi yararh olabilir. Herhangi bir ham maddenin
farkl kullanimi icin farkl bir ikame maddesi gerekebilecegdi not edilmelidir.

Tavsiye 7:

Grup, ikamenin tegvik edilmesi gerektigini, 6zellikle farkli uygulamalardaki
kritik ham maddelerin ikamesi igin arastirmalarin tesvik edilmesini ve AB
RTD (Arastirma ve Teknoloji Gelistirme) Cerceve Programlari altindaki
firsatlarin artirilmasini tavsiye eder.

4.2.5. Ham madde verimliligi

Ham madde verimliligi temel olarak “daha azdan daha fazla Gretme” anlamina
gelir. Bu sekilde Urln igin daha az ham madde kullanilacak ve bu ham
maddeler Uretildikleri andan itibaren daha uzun sire kullanilabileceklerdir.
Ekonomik ve finansal performanslarini (maliyeti azaltma ve rekabet glcini
arttirma) arttirmak isteyen sirketler icin ham madde verimliligini arttirmak
surekli bir hedeftir.

Ham madde verimliligindeki artis, ham madde Uretimi, Grln Gretimi, kullanimi
ve kullanim suresi (EoL) gibi dért ana basamaktaki verimlilik sonucu olusur.

139



Tiirkiye Madenciler Dernegi

Her bir dUretim asamasi atik olusturabilecek bir kag alt islemi gerektirir.
Ornegin, birincil metal retiminde bu alt islemler; cevher arama ve (retimi,
cevher zenginlegtirme, izabe ve rafinerasyondur. Burada kayiplar, cevher
yataginin Uretilmeyen kisimlarindan, cevher zenginlestirme kayiplarindan,
izabe curuflarindan ve diger islem atiklarindan olugur. Benzeri durum
mineraller icin de gegerlidir.

Bir UrGinin icerisindeki ham madde veya urtnin kendisi kullanim suresi geri
donusturulerek birincil ham madde yerine kullanilabilir. Bir ¢cok uygulamada
geri donusturilen metal birincil metal yerine kullanilarak metal madenciligine
olanyenitalep azaltilir. Benzerdurum, Grindnicerdigi mineraller yerine Grinin
kendisinin geri dénlUsumuand icerse de (silis kumu geri dénlisimind camin
geri dontsumd ile olmasi gibi) endistriyel mineraller igin de gecerlidir.

Metaller icin ham maddeler birincil ve ikincil kaynaklarin kombinasyonunu
kullanabilir ki bunlar birbirini tamamlayici olarak ele alinmahdir. Birincil ve
ikincil metallerin klresel dlgekte ticareti yapildigi ve geri donustiralmus metal
miktarinin arz-talep dengesini dogrudan etkiledigi icin ayni tGriin grubu ya da
bagka bir uygulamada geri dénustirilmis metal kullanilip kullaniimamasi
onem tasimaz. Pek ¢ok metal icin geri donusturilmis olmalari kalitede
bozulmaya sebep olmaz bu da teorik olarak bu dongulerin sonsuza kadar
surmesi anlamina gelir.

Tavsiye 8:

Grup, kritik ham maddelerin genel madde verimlerinin:

o Ozel amacl bir lrindn elde edilmesinde kullanilan (bu yeni (retimde
metallerin ve minerallerin tasarrufunun saglanmasindan, potansiyel
olarak kritik olan ham maddelerin az kritik olanlar ile yer degistirmesine
kadar tiim adimlari kapsar) ham maddeyi en aza indirmeyi ve

e ekonomik olarak geri kazanilamayacak atiklara giden ham madde
kayiplarini en aza indirmeyi

hedefleyen iki temel kistasin birlesimi ile elde edilmesini tavsiye eder.

Kistaslar tiim deger zinciri kapsaminda, cevresel ve ekonomik verimlilige
etkilerine gbre degerlendiriimelidir.
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Sekil 14’te gosterildigi gibi, atik akisi ilkesel olarak kullanim déngusundn her
asamasinda olusur.

endustriyel @

maddelerden

Artiklar
cevherlerden,
Artiklar konsantrelerden
1) Metallerin, alagimlanin ve metal bilegenlerinin birincil Gretimi Dodgal kaynaklar

(2 Uriin imali ve satiglar
(32 Urain kullamim
@ Uriin 6mrii sonu ve geri dandgiim (ikincil Gretim)
Ham maddelerin dGretimi birincil ve ikincil kaynaklardan saglanabilir

Sekil 14. Kaynak verimini arttirmak icin birincil araylz noktalari ile birlikte
verilen driin/metal kullanim déngtsiu (Kaynak: C.E.M. Meskers’den sonra
degisiklige ugramistir, Magnezyum kaplama-surduarulebilirlik icin tasarlanan?
Tez Delft, 2008).
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EKLER

Ek 1: Nicel Degerlendirme Yontemi

Nicel degerlendirme igin kullanilan yontemde ekonomik énem, tedarik riski
ve gevresel Ulke riski olarak tanimlanan bir araya getirilmis (¢ ana gosterge
ya da boyut baz alinmistir. Bu gdstergelerin nasil hesaplandiklari burada
aciklanmistir.

A1.1 Ekonomik 6nem

Grup, ekonomik 6nemi degerlendirmek icin, ham maddenin son kullanimlarini
ve bunlarin kullanildiklari sektdr hacimlerini dikkate almaya karar vermisgtir.
Bunun igin gerekli veriler sunlardir:

1. Son kullanim sektoru (s ile gosterilir) igin bir ham maddenin (i ile gosterilir)
tiketim orani A ile ifade edilir. Bu galigmada “mega sektor” yaklasimi
Uzerinde grup anlagmaya varmigtir. Mega sektoér, ham madde, /, giriginin
kithgindan etkilenecek katma deger zincirini ifade eder. Her mega sektor
ilgili NACE sektorlerinin bir grubudur (Ek II'ye bakiniz).

2. Ham madde talebinde bulunan ve katma degeri ile dl¢llen her bir sektorin
ekonomik énemi Qs olarak ifade edilir.

Sonrasinda, ham maddenin ekonomik 6nemi (El ), bagimsiz mega sektorlerin
agirhkh toplaminin (brit katma deger olarak ifade edilir) Avrupa gayrisafi yurtici
hasila (Gross Domestic Product-GDP) degerine bdlinmesi ile hesaplanir.

1
EI/' - @ZAI'SQS

S

A, icin gerekli degerler halka agik bilgilerden, ticari raporlardan ve Grup

1

Uyelerinde bulunan diger bilgilerden elde edilmisgtir.

Bir mega sektdriin ekonomik énemi, o sektortn icerdigi brit katma degerin
NACE koduna eklenmesi ile tahmin edilmigtir.

Sunum amaciyla, her bir maddenin ekonomik dnem degeri O ila 10 arasi
puanlanmistir. Burada yuksek puanlar yiksek ekonomik énemi ifade eder.
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A1.2 Tedarik riski
Bir ham maddenin, i, tedarik riski tahmini;

1. ham madde Uretimi yapan Ulkelerin konsantrasyon seviyesi dikkate
alinarak o ulkenin ne kadar istikrarli oldugunun tahminine,

2. bir ham maddenin, i, ikame derecesine, ve
3. ham madde ihtiyacinin geri donustlrilme derecesine
baghidir:

A1.2.1 Istikrar/istikrarsizlik ve iiretim yapan iilkelerin konsantrasyon
seviyeleri

istikrar tahmini, Diinya Bankasi tarafindan verilen Diinya Y6netim Gdstergeleri
(http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_country.asp) kullanilarak
yapilir. Bu gosterge bir Ulke, ¢, igcin WGI_ile ifade edilir. WGI_ ¢ Glkesinin
dinya dretim verilerindeki payina, S, bagh olarak Herfindahl-Hirschmann-
Endeksi kullanilarak toplanmisgtir.

HHlyg = Z(Sic )2 WG,

WGI, degerleri -2,5(’;dan 2,5’e kadar degisir. Burada yuksek puanlar daha iyi
yonetimleri ifade eder. Algilanan riskleri ifade eden bir gosterge olusturmak
icin bu degerler 0 ila 10 arasinda puanlarla dlgeklendirilmis ve siralamalari
ters cevrildiginden ylUksek puan zayif yonetim ve dolayisiyla yuksek risk
anlamindadir. Hesaplamalarda bu olgeklendiriimis degerler kullaniimistir.
Duzeltilmis Herfindahl-Hirschmann-Endeksi degerleri 0-100000 araligindadir
(¢unkl S, degeri kesir olarak degil yuzde olarak alinmigtir). Daha sonra bu
degerler 0 ila 10 arasinda dlgeklendirilir.

A1.2.2 [kame

Bir i ham maddesinin tedarik riski, 6érnegin bir i ham maddesine erisimde
karsilasilan bir engel —eger varsa- sadece bu ham maddenin yerine bir
baskasi konulamiyorsa ya da yerine bir baskasi gugclikle ve maliyetli bir
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sekilde konulabiliyorsa ekonomiyi etkiler. Yerine konulabilme olasihigi “ikame”
olarak ifade edilerek dikkate alinmalidir.

Son kullaniminda bir ham maddenin / bagska bir ham madde tarafindan
ikamesi ihtimalinin ilk degerlendirmesi Fraunhofer ISl uzmanlarinca
yapilmigtir. Bu kabuller daha sonra grup igcindeki uzmanlarla da paylasiimis
ve gerekli uzmanlik bulunmadiginda grup disindaki uzmanlardan fikir
alinmistir. Bu uzmanlar ilk hesaplamalari gerektiginde gézden gegirmis ve
nihai hesaplamalarda bu degerleri kullanmislardir.

Bir ham maddenin son kullanimda ikame tahmini igin, o, asagidaki degerler
g6zonune alinir:

0,0 ek maliyet gerektirmeden kolayca ve timuyle ikame edilebilir
0,3 dusuk maliyetle ikame edilebilir

0,7 yuksek maliyetle ve/veya performans kaybi ile ikame edilebilir
1,0 ikame edilemez

Genel ikame endeksi son kullanimlar/sektérler Gzerinden agirlikli bir ortalama
olarak asagidaki esitlikten hesaplanir:

c, = ZASGS
S

A1.2.3 Geri déniigiim

Hesaplamalar, Avrupa ham madde ihtiyacinin geri dénusimden kazanim
oranini goz énune alir (bkz. asagidaki sema)

i ham maddesinin Avrupa tiiketimi
]

Birincil (madencilikten) Ikincil (geri déniisiimden)
yeni hurdalardan eski hurdalardan
[ ]
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“Yeni hurda” birincil kaynaklardan saglanan ham maddenin islenmesi ile elde
edilen hurdayi, “eski hurda” ise Urtn kullanim sonunda geri dénislimden
kazanilmis ham maddeyi ifade eder.

Aksi belirtiimedigi takdirde, Avrupa’da geri dontsum orani eski hurdalardan
elde edilen ham maddeyi ifade eder ve p, ile gosterilir.

A1.2.4 Bir araya getirme

A.1.2.1'den A.1.2.3e tanimlanan li¢ eleman, AB’de kullanilip kullaniimadidina
bakilmaksizin, kiresel Uretim konsantrasyonu deg@erlendiriimesinde
kullaniimistir.

SR, =c,;(1-p; )HHI,

Dunya Uretiminde 6nemli paya sahip Ulkeler istikrarsiz ise tedarik riski
artar glnkd ikame (0=2A_o_ ylksektir) ve geri donusim oranlari dusuktar
(1- p, yuksektir). Geri donlsimden kaynaklanan herhangi bir tedarik
riski olmadigi Ustu kapali olarak kabul edilmistir (bu ekonomik realitenin

sadelestiriimesidir).
A.1.3 Cevresel ulke riski

Tedarik riski igin yapilan hesaplamalara benzer sekilde, gevresel sebeplerden
kaynaklanan Ulke risklerini yansitan bir cgevresel Ulke endeksi (EM)
tanimlanmistir. Bu her Ulkenin ¢evresel performans endeksine (http://epi.
yale.edu/) dayanmakta olup ulke riskleri, ikame ve geri dénidsim oranlari
dikkate alinarak tedarik riskine benzer bir yolla hesaplanmaktadir.

EM; =c,(1-p;)HHI,

asagida gosterildigi gibi, WPI versiyonunun dogrudan analogudur.

HHlgp, = Z(Sic )2E'ch

HHI

EPP

Tedarik riski durumunda oldugu gibi tim EM degerleri O ila 10 arasinda olacak
sekilde dl¢eklendirilmigtir. Burada da ylUksek degerler yuksek cevresel Ulke
riski anlamindadir.
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Ek Il: Mega Sektorler

Giris

Her ham maddenin ekonomik 6nemi bu maddeyi girdi olarak kullanan
sektorlerin katma de@erlerine gore degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede,
“‘mega-sektorler” olarak tanimlanan 17 ana sektor® kullaniimigtir. Bunlar

2006'da AB’nin Uretim sektéri katma degerinin neredeyse

%90’ 1InI

kapsamaktadirlar?*. Ayrica bunlar ener;ji ile ilgili olan ya da olmayan maden
sektorlerinde de ham madde kullanimini kapsamaktadirlar.

Kullanilan mega sektérler asagida cgizelge halinde verilmigtir.

Mega-sektor Katma e
Uretim sektérleri dahil NACE Tanimi Deger (Bn) | <@tma degerinin
%si, 2006
262 ila 267 arasini kapsayan
1 |Yapi Malzemesi 26’nin biyik bir kismi; ve 98,5 6%
281 de
2 |Metaller 27, 28 (281 harig); 371 189,0 11%
3 |Mekanik Ekipman 29 (29.7 harig) 181,5 11%
Elektronikler, Bilgi ve , .
4 |Haberlesme Teknolojileri 10} SN EIREITITE £8) ) 123,1 7%
31.40
(ICT)
Ip— 31.40 ve 31.61 hari¢ 31’in o
5 |Elektrikli Ekipman T T 2 7 83,7 5%
6 |Karayolu Tagimaciligi gg :n EIREY 2825 EEAE, 156,3 9%
7 |Ucaklar, Trenler, Gemiler :g;’ e 48,2 3%
Diger nihai tuketici
8 |urlnleri (mlcevherler 36 ve 286 69,5 4%
dahil)
9 |Yiyecek 151-158 154,4 9%
10 | icecekler 159 34,0 2%

2 Yiyecek gibi bazi kategoriler bitlinlik saglamak amaciyla eklenmistir. Burada ilgisiz,
marjinal 6nemi olmayan herhangi bir sektér islem sonunda ¢ikartilacaktir.
2 Tam bilginin mevcut oldugu son yil budur.
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[\_/Iega-sektﬁr NACE Tanimi Katma katﬁ\Bau::gi:iinin
Uretim sektérleri dahil Deger (Bn) %si, 2006
11| Kagit 21 41,1 2%
12| Eczane Malzemeleri 244 70,5 4%
13| Kimyasallar 244 harig 24’Un tamami 116,4 7%
14| Lastik , Plastik ve Cam 25, 261, 268’'in tamami 100,4 6%
15| Rafinasyon 23 33,5 2%
1.500,0 88%
Uretim sektérleri eklenmemistir
Tutln 16 8,2 0,5%
Tekstil 17 64,4 4%
Agag 20 37,1 2%
Yayinlama ve Baski 22 96,3 6%
206,2 12%
Yukarida verilen sektorlerin toplami 1.706,2 100%
Eklenen Uretim yapmayan mega sektorler
16| Metal Madenciligi 13 5,0
17| Petrol ve Gaz Uretimi 11 59,2

Mega sektor yaklasiminin gerekcesi

Ekonomik Onem igin Deder Zinciri Yaklasimi

Mega sektor yaklasimi “katma deger zinciri” kavramina dayandiriimistir.
Deger zincirinin her basamagi bir dnceki basamak Uzerine insa edildiginden
ham madde tedariginde bir dar bogaz tim deger zincirini tehdit edecektir. Bu
nedenle zincirin ekonomik degerini bu zincirde kullanilan ham maddelerin
ekonomik 6énemine baglamak mantikli gdzikmektedir. icerik olarak mega
sektorler, ayni deger zincirine ait tim sektorleri ve alt sektdrleri bir araya
getirmek icin tanimlanmiglardir.
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Ham maddeler AB ekonomisinde karmasik ekonomik éneme sahip farkl
deger zincirlerinde girdiginden, bir ham maddenin ekonomik énemi mega
sektore katkisi ile dlgulebilir (6rnegdin kobaltin pillerde oldugu gibi ilk kullanim
onemi degil “Karayolu Tasimaciligi” ve “Elektronik, Bilgi ve Haberlesme

Teknolojileri-ICT” sektdrlerindeki nemi).

Karayolu Tasimaciligi (No. 6) gibi mega sektorlerde tek bir tGriini ya da en
azindan ayni teknolojik 6zeliklere sahip bir benzer Urlnler grubunu deger
zincirinin en Ustinde gorebiliriz. Bu durumda, tim mega sektorin katma
degerini bu deger zincirleri icine giren ham maddelere yikleyebiliriz.

Sonug olarak, surekli ve tutarli bir mega sektdrler grubu olusturmak igin belli
Eurostat istatistik verilerini yeniden siniflamaya gerek duyulmustur. Ornegin
NACE metal gruplari -temel (NACE kod 27), islenmis metaller (kod 28) ve
metallerin geri donUstutrdlmesi (kod 37.1)- tim metalleri kapsayan tek bir
mega sektor icinde birlestirilmistir.

Ham madde ve bir mega sektériin katma degeri arasindaki baglanti hakkinda
yorum

Bir ham maddenin bir mega sektorin tim alt sektdrlerinde kullaniimamasi
durumunda o ham maddenin o mega sektdr igin 6neminin abartiima riski
vardir. Bunun gecerliligi kabul edilsede, bu problemi asmak amaciyla tahmin
Otesi sapmaya neden olmayacak sekilde tUretim sektérinl ayristirma yoluna
gidildi. Oyleki, birbiri ile ayni blyikliikteki mega sektdrler gézénine alindi.
Son olarak bunun katma deger zinciri kavramini tanimlayan ilk girisim oldugu
akildan cikartiimamalidir. Bu tip katma deger zincirlerinin dogruluklarini
arttirmak amaciyla daha kapsaml ¢alismalar yapilmalidir.

Uretim ve madencilik endtistrileri ile sinirlandiriimis ekonomik énem 6lgiisii

Mega-sektor yaklasimi analizlerini esas olarak Uretim Uzerine odaklar.
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Avrupa Birligi’nde Madencilik, Cevre Ve Kritik Ham Maddeler

Avyrintili olarak mega sektorler

Mega-sektor NACE bileseni Tanim

Yapi Malzemesi 262 ila 267 arasini Seramik kiremitler, tuglalar,
(konstriiksiyonda kullanilan kapsayan 26’nin blylk | beton, cimento, alci, yap!
islenmis metal dahil) bir kismi; ve 281 de tasi, metal yapilar ve yapi

bolimleri, bina insaatgilarinin
marangozluk ve baglanti
metalleri, seramik ev aletleri
ve slis esyasl malzemeleri,
seramik hijyen ekipmanlari,
seramik yalitkanlar ve yalittim
ekipmanlari, refrakter
seramik Urdinler

Metaller (temel, islenmis ve 27 (temel metaller); Temel demir ve gelik ve demir
geri donUgturilen) alasimlari, tpler, soguk
28 (islenmis metaller) ¢cekme, soguk haddelenmis
281 ve 286 harig; dar serit, soguk sekillendirme
ya da katlama, tel cekme,
371 (metaller geri degerli ve demir olmayan
dénigiimii) metaller, metal dokimi.

Tanklar, metal rezervuarlar ve
tasimaliklar, merkezi isitma
radyatorleri ve kazanlar,
haddeleme, presleme, dokiim
kalibi ve metal rulo yapimi,
toz meturlurjisi, metallerin
islahi ve kaplanmasi, gelik
variller ve benzeri kaplar, hafif
metal paketleme, tel Grunler,
sabitleyiciler, vida makinesi
Urdnleri, zincir ve yaylar.

Metal atik ve hurdalarin geri
doniasimu
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Tiirkiye Madenciler Dernegi

Mega-sektor

NACE bileseni

Tanim

Mekanik Ekipman

Tarimsal traktorler
hari¢ 29’un tamami (yol
nakliyat) ve elektrikli ev
aletleri

(ucak, tasit ve devir
motorlari hari¢) Mekanik
glic ekipmanlari; motorlar
ve tirbinler, pompalar ve
kompresorler, tipalar ve
vanalar, yataklar, digliler,
disli ve tahrik elemanlari,
kazanlar ve brilorler, kaldirma
ve tasima ekipmanlari,
konutsal olmayan sogutma
ve havalandirma ekipmani,
makine takimlari, metaldrji
makineleri, madencilik,
ocakgilik ve konstriksiyon,
yiyecek icecek ve tiitlin
isleme, tekstil, giyim ve
deri Gretimi, kagit ve kagit
Urtnleri, tarimsal ve orman
makineleri (traktorler harig),
(elektrikli olmayanlar)
konutsal aletler.

Elektronikler, Bilgi ve
Haberlesme Teknolojileri (ICT)

30, 32, 33’Gn tamami
31.4 (piller)

Ofis makinalari ve
bilgisayarlar, aklimulatorler,
birincil hiicreler ve piller,
elektronik vanalar ve tiipler ve
diger elektronik ekipmanlar,
televizyon, radyo vericileri
ve ses ya da video kayit
edici veya ¢ogaltici ekipman,
telefon, medikal ve cerrahi
ekipman, 6lgim kontrol
test ve seyir cihazlari ve
aletleri, endustriyel kontrol
ekipmanlari, optik cihazlar,
fotograf ekipmanlari, kol ve
duvar saatleri.

Elektrikli Ekipman

31.61 hari¢ 31’in
tamami ve 29.7’nin bazi
kisimlari (elektrikli ev
aletleri)

Elektrik motorlari, jeneratorler
ve transformatorler, elektrik
dagitim ve kontrol aparatlari,
yalitilmis kablo ve teller,
aydinlatma ekipmanlari,
elektrikli ev aletleri.
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Avrupa Birligi’'nde Madencilik, Cevre Ve Kritik Ham Maddeler

Mega-sektor NACE bileseni Tanim

Karayolu Tagimacilig 34’Gn tamami; 29.31 Tarimsal traktorler, motor ve
(traktorler); 31.61 araglar icin elektrikli ekipman,
(araglar igin elektrikli motorlu araglar, motorlu
ekipmanlar), 35.4 araclar icin karoser, romorklar,
(motosikletler/ treyler, motorlu araglar
bisikletler) icin parca ve aksesuarlar,

motosikletler ve bisikletler.

Ugaklar, Trenler, Gemiler 35.1,35.2ve 35.3 Gemi ve kayiklar, demiryolu,
tramvay lokomotifler, silindir
stoklari, ugaklar ve uzay

gemileri.
Diger Son Tiiketici Uriinleri 36, 286 (¢atal bigak Mobilya, ¢atal bigak
(mcevherler dahil) takimi), 363-5 (gundelik) | takimi, aletler ve genel

donanim, takimlar, kilitler ve
menteseler, mizik aletleri,
spor malzemeleri, oyun ve
oyuncaklar, miicevherat

ve ilgili malzemeler, bozuk
paralar, miicevherler.

Yiyecek 15.1-.15.8 -

icecekler 15.9 -

Kagit 21 Dergi, kagit ve karton,
kivrilmis kagit ve karton,
kagittan kaplar ve hijyenik
malzemeler, kagit malzemesi,
duvar kagidi ve digerleri.

Eczane Malzemeleri 244 -

Kimyasallar 244 harig 24’Un hepsi -

Lastik, Plastik ve Cam 25, 261, 262, 268 Lastikler ve tipler, diger

(yapisal olmayan) tamami lastik Grunler, plastik
kapaklar, tabakalar, tlp ve
profiller, plastik paketleme
malzemeleri, diiz camlar,
delikli camlar, cam fiberler,
teknik cam esyalar, asindirici
Urlnler.

Rafinasyon 23 Petrol, nikleer
Kok ile ilgili bilgi alinamamustir.

Metal Madenciligi 13 Demir, demir-disi.

151



Tiirkiye Madenciler Dernegi

Ek llI: istatistiksel Bilgiler

A3.1: Ekonomik 6nemi tahmin etmek igin gerekli veriler

Ek I'de tanimlanan ekonomik énemi tahmin etmek icin iki set veri gereklidir.
Bunlar (i) her bir son kullanim i¢in net ham madde tiuketim payi, (ii) bunlari
girdi olarak kullanan sektorlerin degeri. Madde (ii) Ek 1I'de detayl olarak
anlatiimigtir. Asagidaki gizelge madde (i) igin kullanilan veri kaynaklarini

sunar.
Ham Madde Kaynak Not
Aliminyum Avrupa Aliiminyum Birligi Avrupa verileri
Antimon Roskill Bilgi Hizmetleri Diinya ¢apinda veriler
Barit Barit Birligi Diinya gapinda veriler
Boksit Yunan Madencilik Sirketleri Diinya ¢apinda veriler
Bentonit :E'\r;liij;f/rrizngineraller Magazini ve Avrupa verileri
Berilyum Eurometaux Avrupa verileri
Borate IMA Avrupa Avrupa verileri
Krom Angerer vd., 2009 Avrupa verileri

Killer ve Kaolin
Kobalt

Bakir

Diatomit
Feldspat
Fluorspat
Galyum

Germanyum

IMA Avrupa

Eurometaux

Uluslararasi Bakir Birligi

IMA Avrupa

IMA Avrupa

Roskill Bilgi Hizmetleri

Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma

Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma

Avrupa verileri
Avrupa verileri
Avrupa verileri
Avrupa verileri
Avrupa verileri

Diinya ¢apinda veriler
Amerikan verileri

Diinya ¢apinda veriler
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Avrupa Birligi’nde Madencilik, Cevre Ve Kritik Ham Maddeler

Ham Madde Kaynak Not

. Ullmann’in Kimya Teknolojileri . .
Grafit e e Diinya capinda veriler
Alcitasl Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma ~ Amerikan verileri
indiyum Eurometaux Diinya ¢apinda veriler

Demir Cevheri
Kiregtasi
Lityum
Manyezit
Magnezyum
Mangan
Molibden
Nikel
Niobyum
Perlit

PGM

Nadir toprak elementleri

Renyum
Silis Kumu
GUmus
Talk
Tantal

Telltir
Titanyum

Tungsten
Vanadyum

Cinko

Avrupa Demir ve Celik Endustrileri
IMA Avrupa

Roskill Bilgi Hizmetleri

Enddstri girdisi

Roskill Bilgi Hizmetleri

Roskill Bilgi Hizmetleri

Roskill Bilgi Hizmetleri

Roskill Bilgi Hizmetleri

Roskill Bilgi Hizmetleri

Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma
Roskill Bilgi Hizmetleri

Roskill Bilgi Hizmetleri

Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma
IMA Avrupa

Fortis Yatirim Arastirma

IMA Avrupa

RWI/ISI/BGR 2007

Eurometaux

Roskill Bilgi Hizmetleri, Birlesik
Devletler Jeolojik Arastirma, uzman
gorusi

Roskill Bilgi Hizmetleri

Roskill Bilgi Hizmetleri ve Birlesik
Devletler Jeolojik Arastirma

Roskill Bilgi Hizmetleri

Avrupa verileri
Avrupa verileri

Diinya ¢apinda veriler
Diinya ¢apinda veriler
Diinya ¢apinda veriler
Diinya ¢apinda veriler
Diinya ¢apinda veriler
Diinya ¢apinda veriler
Diinya ¢apinda veriler
Amerikan verileri
Diinya ¢apinda veriler
Diinya ¢apinda veriler
Amerikan verileri
Avrupa verileri

Diinya ¢apinda veriler
Avrupa verileri

Diinya ¢apinda veriler

Diinya ¢apinda veriler
Diinya ¢apinda veriler

Diinya gapinda veriler
Diinya ¢apinda veriler

Diinya ¢apinda veriler
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Tiirkiye Madenciler Dernegi

A3.2: Uretim verileri

2008 yili Uretim verileri asagidaki kaynaklardan derlenmistir.

Ham Madde Kaynak Not
Aliminyum Diuinya Madencilik Verileri

Antimon Dinya Madencilik Verileri

Barit Dinya Madencilik Verileri

Boksit Diinya Madencilik Verileri

Bentonit Dunya Madencilik Verileri

Berilyum Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma
Borat Diinya Madencilik Verileri

Krom Dinya Madencilik Verileri

Killer ve kaolin
Kobalt

Bakir
Diatomit
Feldspat
Fluorspat
Galyum
Germanyum
Grafit

Alcitasl
indiyum
Demir Cevheri
Kiregtasi
Lityum
Manyezit
Magnezyum
Mangan
Molibden
Nikel
Niobyum

Dinya Madencilik Verileri Kaolin icin veriler
Dinya Madencilik Verileri

Dinya Madencilik Verileri

Dinya Madencilik Verileri

Duinya Madencilik Verileri

Duinya Madencilik Verileri

Dilinya Madencilik Verileri

Dinya Madencilik Verileri

Dinya Madencilik Verileri Dogal Grafit
Dinya Madencilik Verileri Algitasi ve Anhidrit icin veriler
Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma

Dinya Madencilik Verileri

Dunya Madencilik Verileri

Duinya Madencilik Verileri

Diinya Madencilik Verileri

Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma

Dinya Madencilik Verileri

Dinya Madencilik Verileri

Dinya Madencilik Verileri

Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma
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Avrupa Birligi’nde Madencilik, Cevre Ve Kritik Ham Maddeler

Ham Madde Kaynak Not
Perlit Dinya Madencilik Verileri
PGM Duinya Madencilik Verileri Platin ve Paladyum igin veriler

(el opaiel el Diinya Madencilik Verileri

mentleri
Renyum’un tamami cevherden

Renyum Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma ig§llkeanrzr|1n3:2vmhaekrtia;ja:;;s:lt?’r:i;irigin
ayarlanmistir

Silis Kumu Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma

GUmus Diinya Madencilik Verileri

Talk Diuinya Madencilik Verileri
Alman Federal Yerbilimleri

Tantal Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma EISGDR()),E:(;L(;Q;T:ELﬁgislg:iisu
dizenlenmesi ile

Telltr Dilinya Madencilik Verileri

Titanyum Dinya Madencilik Verileri

Tungsten Dinya Madencilik Verileri

Vanadyum Diinya Madencilik Verileri

Cinko Diinya Madencilik Verileri

A3.3: Ticari veri kaynaklari ve kodlar

Ticari veriler Birlesmis Milletler ComTrade ve EUROSTAT ComExt
verilerinden alinmigtir. Burada olabildigince ham maddeye yakin olarak
ticareti degerlendirmeye karar verilmistir. Metal hurdalarin ticareti dahil
edilmemistir.

AB Urund olmadiginda metal icerigine donustlirme gerekli gorilmemistir ve
sadece bir ticaret kodu dikkate alinmistir. Diger tim durumlarda, net ithalatin
tahmini gerek duyulan ham maddenin metal icerigine dayandiriimigtir.
Karmasik ticari istatistikler grup icindeki her bir maddenin ayrismasini
imkansiz kildid1 igcin PGM’ler ve Nadir Toprak Elementleri bu kuralin disinda
tutulmustur.
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Madde Kod Kaynak
Aliminyum CN 76011000 islenmemis aliiminyum, alasim degil ComExt
Antimon HS 261710 Antimon cevherleri ve konsantreleri UN ComTrade
Barit HS 2511 Dogal baryum siilfat (Barit) UN ComTrade
Boksit HS 2606 Aliminyum cevherleri ve konsantreleri  UN ComTrade
HS 250810 Bentonit
Bentonit HS 250820 Renksizlestirici topraklar ve temizleyici ~ UN ComTrade
killer
Berilyum CN 81121200 islenmemis Berilyum; tozlar ComExt
CN 25281000 Dogal Sodyum Borat ve konsantre
CN 2528 9000 Dogal Borat (Sodyum Borat harig)
Borat CN 28402010 Rafine Boraks ComExt
CN 28402090 Boratlar
Krom HS 2610 Krom cevherleri ve konsantreleri UN ComTrade
CN 25070002 Kaolin
Killer ve CN 2506 0080  Kaolinli killer ComExt
kaolin CN 25083000 Ates kili
CN 2508 40 00 imal killer
Kobalt HS 2605 Kobalt cevherleri ve konsantreleri UN ComTrade
Bakir HS 2603 Bakir cevherleri ve konsantreleri UN ComTrade
Diatomit HS 2512 Fosilli silis UN ComTrade
Feldspat HS 252910 Feldspat UN ComTrade
HS 2529 21 Fluorspat, agirlikca %97'den az Kalsiyum
Florar
Fluorspat HS 2529 22 Fluorspat, agirlikga %97’den fazla UN ComTrade
Kalsiyum Florir
Galyum CN 81129289 islenmemis Galyum; Galyum tozlari ComExt
Germanyum CN 81129295 Islenmemis Germanyum; atik ve hurda; ComExt
tozlar
Grafit HS 2504 Dogal Grafit UN ComTrade
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Madde Kod Kaynak
Alcitasl HS 2520 10 Alcitasi; Anhidrit UN ComTrade
indiyum CN 81129281 islenmemis indiyum; indiyum tozlar ComExt

HS 2601 11 Demir cevherleri ve konsantreleri
E:\';‘;Zri f/lfgl\llrr:;r::s demir piritleri harig), UN ComTrade

HS 2601 12 Demir cevherleri ve konsantreleri

(kavrulmus demir piritleri harig), yigiimis

CN 2521 Kireg tasi aki, kireg tasi ve algi ve cimento
Kirectas! N 2509 :;EZ;T: icin kullanilan diger kalkerli taslar ComExt

CN 251741 Mermer kiriklari ve tozlari
Manyezit HS 2519 10 Dogal Magnezyum Karbonat (Manyezit) UN ComTrade
ey Y1900 Henmems e S5O oy
Mangan HS 2602 Mangan cevherleri ve konsantreleri UN ComTrade
Molibden HS 2613 Molibden cevherleri ve konsantreleri UN ComTrade
Nikel HS 2604 Nikel cevherleri ve konsantreleri UN ComTrade
Niobyum CN 72029300 Ferro-Niobyum ComExt
Perlit CN 25301010 Perlit-genlesmemis ComExt

HS 7110 11 Platin, islenmemis/toz halinde

HS 7110 19 Platin, yari islenmis halde

HS 7110 21 Paladyum, islenmemis/toz halinde

HS 7110 29 Paladyum, yari islenmis halde
PGM HS 711031 Rodyum, islenmemis ya da toz halinde =~ UN ComTrade

HS 7110 39 Rodyum, diger

HS 7110 41 iridyum, Osminyum, Rutenyum,

islenmemis ya da toz halinde
HS 7110 49 iridyum, Osminyum, Rutenyum, diger
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Madde Kod Kaynak

HS 2805 30 Nadir toprak metaller, Scandiyum ve
Yitriyum karistiriimig/alagimlanmis ya da

Nadir toprak karistirilip alagimlanmamisg

elementleri HS 2846 10 Seryum bilesikleri UN ComTrade
HS 2846 90 Nadir topral metallerinin inorganik/
orgamik bilesikleri/Yitriyum/Skandiyum/
Karisimlar
Renyum
Silis Kumu ~ CN 25051000  Silis kumlari ve Kuvarz kumlari ComExt
GUms HS 2616 10 GUmus cevherleri ve konsantreleri UN ComTrade
Talk HS 2526 Pogal Stea'\tlte, hafif islenmis ya da UN ComTrade
islenmemis
Tantal CN 81032000 islenmemis Tantal ComExt
Telltr CN 28045090 Tellir ComExt
Titanyum HS 2614 Titanyum cevherleri ve konsantreleri UN ComTrade
Tungsten HS 2611 Tungsten cevherleri ve konsantreleri UN ComTrade

Vanadyum CN 26159090 Vanadyum cevherleri ve konsantreleri ComExt

Cinko HS 2608 Cinko cevherleri ve konsantreleri UN ComTrade

A3.4: Ulke tabanli endeksler

Uretim yapan (lkelerin politik ve ekonomik istikrari Dinya Bankasi®
tarafindan duzenli olarak yayinlanan Diinya Genelinde Yoénetim Gostergeleri
(WGI) ve gevresel performanslari da Cevresel Performans Katsayilari (EPI1)%
kullanilarak ol¢climustur. Pratik olarak, O ila 10 arasinda degere dlgeklendirilen
bu endeksler asagidaki cizelgelerde verilmistir.

% http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc country.asp
% http://epi.yale.edu/
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Ulke WGI Puan Ulke WGl Puan
Arnavutluk -0,4 5,8 Fas -0,2 5,5
Almanya 1,5 2,0 Fiji -0,3 5,5
Angola -1,1 7,2 Fildisi Sahili -1,4 7,9
Arjantin -0,2 5,4 Filipinler -0,5 5,9
Avustralya 1,6 1,8 Finlandiya 1,9 1,2
Avusturya 1,6 1,8 Fransa 1,2 2,6
Azerbeycan -0,8 6,6 Gabon -0,6 6,2
Bahama Adalari 1,1 2,8 Gana 0,1 4,8
Bahreyn 0,2 4,6 Gine Bissau -0,9 6,8
Barbados 1,1 2,8 Guatemala -0,6 6,1
Belcika 1,4 2,3 Guyana -0,4 5,8
Belize 0,0 4,9 Gulney Afrika 0,5 4,1
Bengaldes -0,9 6,8 Gliney Kore 0,7 3,7
Benin -0,3 5,5 Glrcistan -0,4 5,8
Birlesik Arap Emirligi 0,5 4,1 Haiti -1,3 7,5
Birlesik Devletler 1,3 2,5 Hirvatistan 0,3 4,4
Birlesik Krallik 1,6 1,9 Hindistan -0,1 5,2
Bolivya -0,7 6,3 Hollanda 1,6 1,8
Bosna Hersek -0,4 5,7 Honduras -0,5 6,1
Bostvana 0,7 3,7 Honkong 1,5 2,1
Brezilya -0,1 5,1 iran -1,1 7,1
Bulgaristan 0,2 4,6 irlanda 1,6 1,9
Burkina Faso -0,4 5,9 ispanya 0,9 3,2
Burundi -1,2 7,3 israil 0,6 3,8
Cezayir -0,7 6,4 isvec 1,7 1,6
Cad -1,4 7,8 isvigre 1,8 1,4
Cek Cumhuriyeti 0,9 3,3 italya 0,6 3,9
Cin Halk Cumhuriyeti -0,5 6,1 izlanda 1,9 1,2
Danimarka 1,8 1,4 Jamaika 0,0 5,1
Dominik Cumhuriyeti -0,2 5,5 Japonya 1,3 2,5
Ekvator -0,9 6,7 Kamerun -0,8 6,7
El Salvator -0,1 5,2 Kanada 1,6 1,8
Endonezya -0,6 6,2 Karadag -0,4 5,7
Ermenistan -0,3 5,7 Kazakistan -0,6 6,2
Estonya 1,0 2,9 Kenya -0,6 6,2
Etyopya -0,9 6,8 Kibris 1,0 3,1
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Ulke WGI Puan Ulke WGI Puan
Kirgizistan -0,9 6,9 Peru -0,4 5,7
Kolombiya -0,4 5,8 Polonya 0,5 4,1
Kongo -1,2 7,3 Portekiz 1,0 3,0
Kongo Dem.Cumbh. -1,8 8,6 Romanya 0,1 4,7
Kosta Rika 0,5 4,0 Ruanda -0,6 6,2
Kuveyt 0,4 4,2 Rusya -0,7 6,5
Lesoto -0,2 5,4 Senegal -0,2 5,5
Letonya 0,7 3,6 Sirbistan -0,3 5,7
Litvanya 0,7 3,6 Sierra Leone -0,9 6,8
Liksemburg 1,7 1,5 Singapur 1,5 2,1
Macaristan 0,9 3,2 Slovakya 0,7 3,5
Madagaskar -0,2 5,5 Slovenya 1,0 3,1
Makedonya -0,3 5,5 Sri Lanka -0,4 5,7
Malavi -0,5 6,0 Suriye -1,0 7,0
Malezya 0,4 4,2 Sili 1,1 2,8
Mali -0,3 5,6 Tanzanya -0,3 5,6
Malta 1,2 2,5 Tayland -0,2 5,4
Meksika -0,1 5,2 Tayvan 0,8 3,4
Misir -0,6 6,3 Togo -1,1 7,3
Mogolistan -0,1 5,3 Trinidad&Tobago 0,2 4,6
Moldova -0,6 6,2 Tunus 0,0 4,9
Moritanya -0,5 6,1 Turkiye 0,0 5,1
Morityus 0,6 3,8 Uganda -0,6 6,2
Mozambik -0,3 5,6 Ukrayna -0,4 5,8
Myanmar -1,7 8,3 Umman 0,4 4,2
Namibya 0,3 4,4 Uruguay 0,6 3,8
Nepal -1,0 7,0 Urdiin 0,0 5,0
Nijer -0,7 6,3 Venezuella -1,0 7,0
Nijerya -1,1 7,3 Vietnam -0,5 6,1
Nikaragua -0,6 6,1 Yeni Zelanda 1,8 1,5
Norveg 1,7 1,6 Yunanistan 0,7 3,7
Orta Afrika Cumh. -1,4 7,7 Zambiya -0,5 6,0
Pakistan -0,9 6,8 Zimbabve -1,5 8,0
Panama 0,1 4,8
Papua Yeni Gine -0,7 6,4
Paraguay -0,8 6,5
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Ulke EPI Puan Ulke EPI Puan
Almanya 73,2 2,7  Finlandiya 74,7 2,5
Angola 36,3 6,4 Fransa 78,2 2,2
Antigua ve Barbuda 69,8 3,0 Gabon 56,4 4,4
Arjantin 61,0 3,9 Gambiya 50,3 5,0
Arnavutluk 71,4 2,9 Gana 51,3 4,9
Avustralya 65,7 3,4 Gine 44,4 5,6
Avusturya 78,1 2,2  Gine Bissau 44,7 5,5
Azerbeycan 59,1 4,1  Guatemala 54,0 4,6
Bahreyn 42,0 5,8 Guyana 59,2 4,1
Belgika 58,1 4,2  Gliney Afrika 50,8 4,9
Belize 69,9 3,0 Gliney Kore 57,0 4,3
Bengaldes 44,0 5,6  Gdrcistan 63,6 3,6
Benin 39,6 6,0 Haiti 39,5 6,1
Beyaz Rusya 65,4 3,5 Hirvatistan 68,7 3,1
Birlesik Arap Emirlikleri 40,7 5,9 Hindistan 48,3 5,2
Birlesik Devletler 63,5 3,7 Hollanda 66,4 3,4
Birlesik Krallik 74,2 2,6  Honduras 49,9 5,0
Bolivya 44,3 5,6 Irak 41,0 5,9
Bosnha Hersek 55,9 4,4 ran 60,0 4,0
Bostvana 41,3 5,9 irlanda 67,1 3,3
Brezilya 63,4 3,7 spanya 70,6 2,9
Brunei 60,8 3,9 srail 62,4 3,8
Bulgaristan 62,5 3,8 lsveg 86,0 1,4
Burkina Faso 47,3 5,3 isvigre 89,1 1,1
Burundi 43,9 5,6 italya 73,1 2,7
Butan 68,0 3,2 izlanda 93,5 0,7
Cezayir 67,4 3,3 Jamaika 58,0 4,2
Cibuti 60,5 4,0 Japonya 72,5 2,8
Cad 40,8 5,9 Kambogya 41,7 5,8
Cek Cumhuriyeti 71,6 2,8 Kamerun 44,6 5,5
Cin Halk Cumhuriyeti 49,0 51 Kanada 66,4 3,4
Danimarka 69,2 3,1 Katar 48,9 51
Demokratik Kongo Cum. 51,6 4,8  Kazakistan 57,3 4,3
Dominik Cumhuriyeti 68,4 3,2 Kenya 51,4 4,9
Ekvator 69,3 3,1 Kibris 56,3 4,4
Ekvator Ginesi 41,9 5,8 Kirgizistan 59,7 4,0
El Salvator 69,1 3,1 Kolombiya 76,8 2,3
Endonezya 44,6 5,5 Kongo 54,0 4,6
Eritre 54,6 4,5 Kosta Rika 86,4 1,4
Ermenistan 60,4 4,0 Kuveyt 51,1 4,9
Estonya 63,8 3,6 Kuzey Kore 41,8 5,8
Etyopya 43,1 5,7 Kiba 78,1 2,2
Fas 65,6 3,4 Laos 59,6 4,0
Fiji 65,9 3,4 Letonya 72,5 2,8
Fildisi Sahili 54,3 4,6 Libya 50,1 5,0
Filipinler 65,7 3,4 Litvanya 68,3 3,2
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Ulke EPI Puan Ulke EPI Puan

Libnan 57,9 4,2  Sao Tome&Principe 57,3 4,3
Liksemburg 67,8 3,2 Senegal 42,3 5,8
Macaristan 69,1 3,1 Sirbistan&Karadag 69,4 3,1
Madagaskar 49,2 5,1 Sierra Leone 32,1 6,8
Makedonya 60,6 3,9 Singapur 69,6 3,0
Malavi 51,4 4,9  Slovakya 74,5 2,6
Maldivler 65,9 3,4 Slovenya 65,0 3,5
Malezya 65,0 3,5 Solomon Adalari 51,1 4,9
Mali 39,4 6,1  Srilanka 63,7 3,6
Malta 76,3 2,4 Sudan 47,1 5,3
Meksika 67,3 3,3 Surinam 68,2 3,2
Misir 62,0 3,8 Suriye 64,6 3,5
Mogolistan 42,8 5,7  Suudi Arabistan 55,3 4,5
Moldova 58,8 4,1  Svaziland 54,4 4,6
Moritanya 33,7 6,6 Sili 73,3 2,7
Morityus 80,6 1,9 Tacikistan 51,3 4,9
Mozambik 51,2 4,9 Tanzanya 47,9 5,2
Myanmar 51,3 4,9 Tayland 62,2 3,8
Namibya 59,3 4,1 Togo 36,4 6,4
Nepal 68,2 3,2 Trinidad&Tobago 54,2 4,6
Nijer 37,6 6,2 Tunus 60,6 3,9
Nijerya 40,2 6,0 Tirkiye 60,4 4,0
Nikaragua 57,1 4,3  Turkmenistan 38,4 6,2
Norveg 81,1 1,9 Uganda 49,8 5,0
Orta Afrika Cumhuriyeti 33,3 6,7 Ukrayna 58,2 4,2
Ozbekistan 42,3 58 Umman 45,9 5,4
Pakistan 48,0 5,2 Uruguay 59,1 4,1
Panama 71,4 2,9 Urdin 56,1 4,4
Papua Yeni Gine 44,3 5,6 Venezuella 62,9 3,7
Paraguay 63,5 3,7 Vietnam 59,0 4,1
Peru 69,3 3,1 Yemen 48,3 5,2
Polonya 63,1 3,7 YeniZelanda 73,4 2,7
Portekiz 73,0 2,7  Yunanistan 60,9 3,9
Romanya 67,0 3,3 Zambiya 47,0 5,3
Ruanda 44,6 55 Zimbabve 47,8 5,2
Rusya 61,2 3,9
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A.3.5: Ana iiretici iilkeler ve AB i¢in ithalat kaynaklan

Ham madde Ana lretici lilkeler AB igin ithalat kaynaklari Ithala(tzlz);gsl)m thg1
2008: 2006:
Cin %34 Rusya %27
Aliiminyum ? Mozambik %20 %47
Rusya %9 I
Kanada %8 Brezilya %11
Norve¢ %11
2008: 2006:
. Avustralya %30 Gine %55 o
Boksit Cin %17 Avustralya %19 %95
Brezilya %11 Brezilya %10
2005: 2007:
Gin %91 Bolivya %77
Antimon Bolivya %2 olivya 7 %100
Cin %15
Rusya %2 Peru %6
Glney Afrika %2 ?
2009: 2007:
Baryum Gin %55 Cin %63 %57
Siilfat Hindistan %15 Fas %31 ’
ABD %7 Turkiye %5
2008: 2006:
. ABD %42 Turkiye %28 o
Bentonit Yunanistan %8 ABD %27 %15
Turkiye %8 Hindistan %20
2009: ABD, Kanada, Cin ve
. ABD %85 Brezilya’nin icinde oldugu o
Berilyum Cin %14 ticari ortaklar yildan yila %100
Mozambik %1 degismektedir
2008: 2006:
Turkiye %46 Turkiye %71 o
Borat Arjantin %18 ABD %18 %100
Sili %13 Sili %4
2009: 2006:
Glney Afrika %41 Glney Afrika %79 o
Krom Hindistan %17 Tirkiye %16 %46
Kazakistan %15 Arnavutluk %2
2009: 2007:
. ABD %27 Ukrayna %65 0
Killer Ozbekistan %10 Brezilya %17 %23
Almanya %8 ABD %15
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ithalat bagimlilig

Ham madde Ana lretici lilkeler AB igin ithalat kaynaklari (2006)
2008: 2007:
Dem.Kongo Cu. %41 Dem.Kongo Cu. %71 o
Kobalt Kanada %11 Rusya %19 %100
Zambiya %9 Tanzanya %5
2008: 2007:
Sili %35 Sili %33 0
Balar ABD %9 Endonezya %19 %34
Peru %8 Peru %17
2008: 2007:
. . ABD %35 ABD %39 0
Diatomit Cin %20 Turkiye %33 %25
Danimarka %10 Meksika %24
2008: 2007:
. Turkiye %30 Turkiye %98 0
Feldispat italya %22 Fas %1 %47
Gin %9 Norveg %1
2009: 2007:
Cin %59 Cin %27 0
Fluorspat Meksika %18 Giiney Afrika %25 769
Mogolistan %6 Meksika %24
ABD ve Rusya’nin iginde | Farkh yillar igin
Galyum Bilgi yok oldugu ticari ortaklar istatistiklerde
yildan yila degismektedir |blytk degisiklikler
2009: 2007:
Cin %72 Cin %72 o
Germanyum Rusya %4 ABD %19 %100
ABD %3 Honkong %7
2008: 2007:
Cin %72 Cin %75
Grafit Hindistan %13 Brezilya %8 %95
? Madagaskar %3

Brezilya %7

Kanada %3
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ithalat bagimlilig:

Ham madde Ana uretici tilkeler AB icin ithalat kaynaklari (2006)
2009: 2007:
Algitasi ve Cin %28 Fas %57 %1
Anhidrit ispanya %8 Ukrayna %19 ?
iran %8 Bosna Hersek %14
2008: 2006:
Cin %58 Cin %81
indiyum Japonya %11 Honkong %4 %100
Kore %9 ABD %4
Kanada %9 Singapur %4
2008: 2009:
. Cin %35 Brezilya %51 o
Demir Brezilya %18 Rusya %10 785
Avustralya %15 Ujrayna %9
é?noog/‘m 2006:
Kiregtasi ABD 2/5 Norveg %92 %56
(o] . . 0,
Japonya %3 Tarkiye %8
2009: 2007:
. Sili %53 Sili %64 0
Lityum Avustralya %25 ABD %17 %74
Cin %13 Cin %16
2005: 2006:
. Cin %53 Turkiye %70 o
Manyezit Rusya %12 Cin %18 %2
Turkiye %8 Brezilya %11
2009: 2006:
Cin %56 gln %82
Magnezyum s o Israil %9 %100
Turkiye %12 Norvec %3
Rusya %7
Rusya %3
2009: 2007:
Cin %25 Brezilya %39 0
Manganez Avustralya %17 Guney Afrika %33 %91
Guney Afrika %14 Gabon %26
2009: 2006:
. Cin %38 ABD %47 o
Molibden ABD %25 Sili %32 %100
Sili %16 Cin %10
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ithalat bagimhhg

Ham madde Ana lretici lilkeler AB icin ithalat kaynaklari (2006)
2008: 2006:
. Rusya %18 Avustralya %90 o
Nikel Kanada %17 Norveg %4 %55
Endonezya %12 Tarkiye %4
2009: 2006:
Niobyum Brezilya %92 Brezilya %84 %100
Kanada %7 Kanada %16
2008:
. Yunanistan %29 2006: o
Perlit ABD %24 Tiirkiye %98 %13
Tarkive %15
sadece Platin, 2009: 2006:
Platin Grubu Guney Afrika %79 Guney Afrika %60 %100
Metaller Rusya %11 Rusya %32 ?
Zimbabwe %3 Norveg %4
2009: 2007:
Nadir Toprak Cin %97 Cin %90 %100
Elemetleri Hindistan %2 Rusya %9 ?
Brezilya %1 Kazakistan %1
2008: ABD, Tayvan, Malezya ve
Sili %49 Kanada’nin iginde oldugu o
Renyum ABD %14 ticari ortaklar yildan yila %100
Kazakistan %14 degismektedir
2006: 2006:
- ABD %23 Misir %57 o
Silis Kumu italya %11 Tunus %14 %14
Almanya %6 Fas %12
2008: Al’jant'.ll‘), Glney Af-
rika, Sili, ABD ve
. Peru %17 K .
Gumiis . Endonezya’nin iginde ol- %45
Meksika %15 o
Cin %13 dugu ticari ortaklar yildan
yila degismektedir
2008: 2006:
Cin %29 Cin %60
Talk Misir %20 %11
Kuzey Kore %11 ABD %7
ABD %9 °

Kuzey Kore %7
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e AB igin ithalat ithalat bagimhhg
Ham madde Ana iiretici iilkeler
kaynaklari (2006)
2009: 2007
Avustralya %48 Cin %46
Tantal Brezilya %16 ’ %100
Japonya %40
Ruanda %9 Kazakistan %14
Dem.Kongo C. %9 ?
2006: Kanada, Cin, Fas, Glney
.. Kanada %59 Kore ve Norve¢’in icinde 0
Tellr Peru %26 oldugu ticari ortaklar %100
Japonya %16 yildan yila degismektedir
2009: 2007:
. Avustralya %25 Kanada %28 0
Titanyum Kanada %19 Norveg %26 %100
Guney Afrika %17 Avustralya %22
2008: 2006:
Cin %78 Rusya %76 o
Tungsten Rusya %5 Bolivya %7 %73
Kanada %4 Ruanda %13
2008: 2006:
Cin %36 Gliney Kore %90 o
Vanadyum Giney Afrika %36 Japonya %7 %100
Rusya %26 Veneziiella %3
2008: 2007:
. Gin %28 Peru %33 o
Cinko Peru %14 Avustralya %27 %64
Avustralya %13 ABD %16
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A.3.6: Geri doniisiim orani

Bu calismada kullanilan geri donisUm orani sadece eski hurdadan
dontsimu dikkate almistir. Verilerin gogu, UNEP raporundan “Metallerin
Geri Déniigiimii: Statii Raporu”, Kiiresel Metal Dolagimi Grubu’nun
Uluslararasi Siirdiiriilebilir Kaynak Yoénetimi Paneli, bay T.Gradel
yoénetiminde” alinmistir. Diger kaynaklar sunlardir:

Aliminyum
Barit
Boksit
Boratlar

Killer

Bakir

Diatomit
Alcitasi

Lityum

Silis Kumu

Avrupa Aliminyum Birligi

Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma
Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma
Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma

Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma

UNEP Metallerin Geri D6nusimu: Stati Raporu, Kiresel
Metal Dolagim Grubu’nun Uluslararasi Surduralebilir Kaynak
Yonetimi Paneli icin Graedel vd. tarafindan sundugu rapor:
Uluslararasi Bakir Calisma Grubu

Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma
Calisma Grubu

Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma

Avrupa’da ortalama cam geri donisim oranindan (%62)
ve cam igerisinde silis kumu kullanim yuzdesinden tahmin
edilmistir

Bentonit, feldispat, fluorspat, grafit, kiregtasi, manyezit, perlit, talk, tellir ve
vanadyum igin karsilastirilabilir bilgi yoktur. Bunlar i¢in yukarida tanimlandigi
gibi bir geri dénisiimin yapilmadigi varsayilmistir.
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Ek IV: Grup Uyelerinin Listesi

Baskan

CATINAT Michel, Grup Baskani, Avrupa Komisyonu isletmeler ve Endiistri Genel
Madarlagu

Uyeler - alfabetik sirayla

ANCIAUX Paul, Avrupa Komisyonu isletmeler ve Endistri Genel Midurliigi
BACKMAN Carl-Magnus Dr, isveg Jeolojik Arastirmalar

BOSMANS Werner, Avrupa Komisyonu Cevre Genel Mudurltgi

BUCHHOLZ Peter Dr, Alman Federal Yerbilimleri ve Dogal Kaynaklar Enstitlisi
(AYDKFE)*

FERRI Antonin, Avrupa Komisyonu Ticaret Genel Mudurlagu

GERNUKS Marko Dr, Volkswagen

GUNN Andrew, ingiliz Jeolojik Arastirmalar

HAGELUKEN Christian Dr, Umicore

HEBESTREIT Corina Dr, Euromines

HOCQUARD Christian, Fransa Jeolojik Arastirmalar (FJA)?

HORNINGER Sandra, Plansee

JONES Monique, Eurométaux

KAVINA Pavel Dr, Cek Cumhuriyeti Endistri ve Ticaret Bakanligi?®

KERTESZ Botond, Colas-Eszakk Mining Ltd, Macaristan Maden Birligi, Euromines
KOSKINEN Kaisa-Reeta, Nokia

LAWLOR Niall, Avrupa Komisyonu isletmeler ve Endiistri Genel Mudiirliig
MAGER Diethard Dr, Aimanya Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi

MARKLUND UIf, Boliden

MOLL Stephan, Avrupa Komisyonu, Eurostat

MORLIERE Adeline, Fransa Ekoloji, Enerji ve Surdirilebilir Gelisme Bakanhgi
REIMANN Matthias Dr, Knauf Gips KG

RELLER Armin Prof, Augsburg Universitesi

WEBER Leopold Dr, Avusturya Eknomi Bakanhgi*

WYART-REMY Michelle Dr, Avrupa Endustriyel Mineraller Birligi

Resmi olmayan kurumlardan davetlilerden bazilari Grup toplantilarina katilmamuglardir.

Cadnh Uzmanlar
FRANCO AMENDES Alfredo, Portekiz Ekonomi Bakanligi Enerji ve Jeoloji Genel

Madarlaga

GANDENBERGER Carsten Dr, Fraunhofer Sistemler ve Yenilikler Arastirma Enstitlisu
(danisman)

LE GUERN Yannick, Biyo-intelijans Servisi (danisman)

MARSCHEIDER-WEIDEMANN Frank Dr, Fraunhofer Sistemler ve Yenilikler Arastirma
Enstitlist (danisman)

TERCERO ESPINOZA Luis Dr, Fraunhofer Sistemler ve Yenilikler Arastirma Enstitlisu
(danisman)

2 Mr Buchholz AFYDKE'den Dr Heinrike Sievers ile yer degistirmistir.

2 Mr Hocquard belli bir asamada FJA'dan Bay Bruno Martel-Jantin ile yer degistirmistir.
2 Dr Kavina bazi toplantilarda ayni bakanliktan Bay Rosecky ile yer degistirmistir.

3% Dr Weber ayni bakanliktan meslektasi Michael Schatz ile donlisimli katilmislardir.
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Ek V: Ham Madde Tanimlari
Ham madde tanimlarini iceren Ek 5 (Annex-V) buyUkligl nedeniyle kitabin
kapsamina alinmamistir. istenmesi halinde asagidaki siteden indirilebilir.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/files/docs/annex-v-b_en.pdf
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